ORDENANZA MUNICIPAL DE CREACION Y GESTION DE LA ZONA DE BAJAS
EMISIONES (ZBE) DE FUENGIROLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La atmosfera es un bien comun indispensable para la vida, respecto del cual todas las personas
tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacion de su conservacion. Como tal, la calidad
del aire y la proteccion de la atmosfera han sido, desde hace décadas, una prioridad de la
politica ambiental, como sustrato basico para la salud de las personas y los ecosistemas.

Asi, a medida que los procesos de industrializacion y de urbanizacion fueron provocando
impactos negativos en la calidad del aire, se hizo preciso, tanto en el plano nacional, regional,
local e internacional, la articulacion de un amplio repertorio de instrumentos legales dirigidos a
hacer compatibles el desarrollo econémico y social y la preservacion de este recurso natural.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, establece, en su articulo 14.3, que los municipios espaiioles
de mas de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los municipios de mas de 20.000
habitantes, cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, deberan adoptar,
antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion,
que reduzcan las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, entre otras, el
establecimiento de ZBE. El establecimiento de estas Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) es pues
una obligacion legal que posibilita la aplicacion de medidas incluidas en el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y el Programa Nacional de Control de la Contaminacion
Atmosférica (PNCCA), y de los compromisos adquiridos mediante la Declaracion de
Emergencia Climatica.

El establecimiento de estas Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), en las que se prevé la
limitacion del acceso, la circulacion y el estacionamiento a los vehiculos mas contaminantes,
contribuira al cumplimiento de los objetivos en materia de calidad del aire y cambio climatico,
ademas de favorecer la mejora de la calidad acustica.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1.- Objeto.

Esta Ordenanza municipal establece la Zona de Baja de Emisiones en el municipio (en adelante
7ZBE), determinada en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética, dentro del municipio de Fuengirola, asi como el Real Decreto 1052/2022, de
diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.

Se entendera por Zona de Baja Emisiones (ZBE), segin definicion de la Ley de cambio
climatico: el ambito delimitado por una administracion publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones
de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar
las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su
nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos.



Articulo 2.- Finalidad

La finalidad es mejorar la calidad del aire de la ciudad y reducir las emisiones contaminantes

derivadas del trafico rodado de los vehiculos a motor mas contaminantes con el objetivo de
proteger la salud humana y animal frente a las causas de mortalidad y morbilidad que provoca y
agrava la contaminacion ambiental urbana.

Articulo 3.- Competencia Municipal para regular la ZBE.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, el medio ambiente urbano, el trafico, estacionamiento de
vehiculos y la movilidad son materias sobre las que, en todo caso, los municipios ejerceran
como competencias propias, en los términos que establezca la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas.

2. La competencia para el establecimiento y regulacion de las ZBE mediante la aprobacion de
la presente Ordenanza viene atribuida por:

a) Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
cuyo art. 14.3, a) impone la obligacion de establecer las ZBE a determinados
municipios.

b) El texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, cuyo articulo 7 atribuye competencias a los municipios para la
regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina del trafico en las vias
urbanas de su titularidad y, en particular, para la regulacion mediante ordenanza
de los usos de las vias urbanas, para establecer la restriccion de la circulacion a
determinados vehiculos en vias urbanas por motivos ambientales y parara el
cierre de determinadas vias.

¢) Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas
de bajas emisiones

CAPITULO II. AMBITO DE APLICACION

Articulo 4.- Ambito de aplicacién.

1.

2.

El ambito territorial de aplicacion de esta Ordenanza abarca las ZBE dentro del
territorio del municipio con la delimitacion fijada en el Anexo 1.

Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta
Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos, siempre que sean compatibles con los
objetivos establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el Anexo III de esta
Ordenanza.

El proyecto técnico que establece la ZBE podra tener en cuenta a futuro la definicion de
Zonas de Especial Sensibilidad (en adelante ZES) si fuese de interés, con objetivos y
medidas adicionales a las tomadas para la ZBE, lo cual sera competencia del Pleno
Municipal y se realizara mediante la modificacion del Anexo I y la incorporaciéon o
supresion, en el proyecto técnico descrito en el Anexo III. Estas ZES se podran
establecer, entre otros, en los entornos escolares, hospitalarios o residencias de
ancianos, y deberan estar delimitadas y definidas. Asimismo, les serd de aplicacion toda
la normativa municipal sobre ZBE, salvo lo especifico de sus objetivos y medidas
adicionales que se decidan.

Articulo 5.- Proyecto técnico de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE).



Con caracter previo al establecimiento de una ZBE, se ha claborado un proyecto
técnico, Anexo III, que contiene:

a. Informacion general que refleja el tipo de zona, una estimacion de la superficie
contaminada y de la poblacion expuesta y los érganos municipales responsables de la
elaboracion y ejecucion de las ZBE.

b. La delimitacion del perimetro y superficie de la ZBE, se entiende como adecuada,
suficiente y proporcional para el cumplimiento de los objetivos establecidos para la
ZBE.

c. La naturaleza, origen y evaluacion de la contaminacion.

d. Las medidas de mejora de la calidad del aire y de la calidad actstica y calendario de
aplicacion.

e. El sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en las ZBE.

f. Se ha analizado la coherencia de proyectos de ZBE y su implementacion integrada
con los instrumentos de planificacion urbana estratégica y normativa de calidad del aire
y de accion contra la contaminacion actstica, asi como las medidas adoptadas por el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Fuengirola (PMUS).

El proyecto técnico de la ZBE sera revisado al menos a los tres afios de su
establecimiento y posteriormente, al menos cada cuatro afios, con el objeto de verificar
el cumplimiento de sus objetivos y la actualizacion del mismo y, en su caso, modificar
las medidas de intervencion establecidas en el articulo 3 y Anexo I de esta Ordenanza.

Articulo 6.- Implantacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) y coherencia con los
instrumentos de planificacion.

1.

La implementacion de las ZBE esta integrada y es coherente con los instrumentos
municipales de planificacion urbana estratégica y normativa de calidad del aire y de
accion contra el ruido, asi como las medidas adoptadas por el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS).

La Zona de Bajas Emisiones, ZBE tendra vigencia permanente, incluye un calendario
de implantacion por fases que permitira la familiarizacion y adaptacion graduales de la
ciudadania y sectores econdmicos a las caracteristicas de las ZBE, antes de que les
afecte ¢ incorporaran, al menos, las medidas de intervencidon que se establecen en el
articulo 3 de esta Ordenanza.

Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza se procedera a la implantacion de las
ZBE que figuran en el anexo I y cuyo proyecto técnico se incorpora en el Anexo II1.

El establecimiento de nuevas ZBE, la modificacion o supresion de la incluida en el
Anexo I de esta Ordenanza serd competencia del Pleno Municipal y se realizara
mediante la modificacion del Anexo Iy la incorporacion o supresion, de las mismas, en
proyecto técnico, Anexo III.

Articulo 7.- Seiializacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

1.

Las ZBE estaran sefalizadas en los puntos de acceso y finalizacion de dicho espacio,
utilizando la sefalizacion prevista por la Direccion General de trafico (DGT -
Instrucciéon MOV 21/3 aprobada por la Direccion General de Trafico el dia 2 de junio
de 2021). La sefializacion indicara si la ZBE a la que se accede tiene caracter continuo o
discontinuo, referida en meses, dias y horas. La sefalizacion de trafico también debe
indicar los vehiculos que, en funcion del distintivo ambiental del que dispongan, tienen



prohibido el acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE. Asimismo, en la parte
inferior de la sefial o en un panel complementario colocado debajo de la sefial, se
indicaran los tipos de vehiculos que, de acuerdo con lo establecido en el apartado II del
Anexo II de esta Ordenanza, podréan estar exceptuados de esa prohibicion si cuentan con
la correspondiente autorizacion municipal registral.

2. Las condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento en la Zona de Bajas
Emisiones, se informara en los paneles y sefialética de trafico ubicados en las vias
principales de acceso a la ciudad para facilitar la movilidad diaria y cuando existan
condiciones excepcionales de contaminacion atmosférica.

CAPITULO. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 8.- Medidas de intervencion, vehiculos de libre acceso y autorizados para acceder
a la Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

1. Podran acceder, circular por las vias publicas del interior del perimetro de la ZBE y
estacionar en los espacios de superficie, habilitadas, los vehiculos determinados en el
apartado I del Anexo II de esta Ordenanza.

2. No obstante, los vehiculos relacionados en el en el apartado II del Anexo II de esta
Ordenanza podran estar autorizados temporalmente, hasta una fecha determinada, para
acceder, circular y estacionar en las ZBE de forma continua o discontinua por meses,
dias u horas. Siempre que estén inscritos en el Registro Municipal de Vehiculos
Autorizados para acceso, circulacion y estacionamiento en ZBE, que se regula en el
articulo 11 de esta Ordenanza.

3. Con caracter excepcional y por razones de interés general, puede autorizarse el acceso,
circulacion y estacionamiento en las ZBE a vehiculos distintos de los anteriores,
mediante resolucion motivada de la Alcaldia.

Articulo 9.- Medidas especificas de restriccion de trafico ante episodios de contaminacion.

La declaracion de episodio de contaminacion del aire por parte de la administraciéon competente
comporta la activacion del protocolo de actuacion municipal ante episodios de alta
contaminacion atmosférica y las medidas establecidas en el Decreto de Alcaldia aprobado a tal
efecto.

Articulo 10. Vehiculos autorizados para acceder a la ZBE

1. Podrén acceder y circular por las calles del interior del perimetro de las ZBE y
estacionar en superficie en sus vias publicas los vehiculos determinados en el apartado I
del anexo II de esta Ordenanza.

2. Ademas, estaran autorizados temporalmente para acceder, circular y estacionar en las
ZBE los vehiculos incluidos en el apartado II del anexo II de esta Ordenanza, siempre
que estén inscritos en el Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE que se
regula en el articulo siguiente.

3. Las autorizaciones de las que se benefician los vehiculos inscritos en el mencionado
Registro lo seran con limitacién temporal hasta una fecha, pudiendo la autorizacion
tener efectos continuados o discontinuos, referidos en meses, dias y horas, en los
términos establecidos en el apartado II del Anexo II de esta Ordenanza

Articulo 11.- Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE.
1. El Ayuntamiento dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos que, de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente y sus futuras
actualizaciones, quedan autorizados temporalmente a acceder, circular y estacionar en la



ZBE. Podran inscribirse en este registro los vehiculos relacionados en el apartado II del
Anexo II de esta Ordenanza. La inscripcion se tramitara por medios electronicos, segin
procedimiento que establezca el Ayuntamiento de Fuengirola, o a través de la Tarjeta
Ciudadana Inteligente para la Movilidad Sostenible. La gestion del registro se realizara
conforme a las exigencias previstas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales y sus futuras
actualizaciones.

Los vehiculos inscritos en este registro estaran autorizados a acceder, circular y/o
estacionar por las ZBE dentro de los espacios temporales delimitados en el apartado 11
del Anexo II de esta Ordenanza.

Es obligatorio que el vehiculo tenga en vigor la ITV (Inspeccion Técnica de Vehiculos)
para la inscripcion en el registro.

Articulo 12.- Sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en la ZBE.

1.

El control de acceso a las ZBE se realizara mediante un sistema automatico y con la
plataforma digital y automatizada. Con este sistema se comprobara si el vehiculo puede
acceder 0 no a la citada zona, sin que sea necesario captar la imagen de los ocupantes,
sin perjuicio de las facultades que la Policia Local tenga asignadas en el control,
vigilancia y sancion de las infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.
La instalacion y uso de camaras, videocamaras y de cualquier otro medio de captacion y
reproduccion de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico
se efectuara por la autoridad municipal encargada de la regulacion del trafico a los fines
previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, y demas normativa especifica en la materia, y con sujecion a lo
dispuesto en la normativa de proteccion de datos. La autoridad municipal debera
adoptar una resoluciéon que ordene la instalacion y uso de los dispositivos fijos y
moviles de captacion y reproduccion, previstos para el control de las ZBE.

Articulo 13.- Estacionamiento en la Zona de Bajas Emisiones (ZBE).

1.

Se estableceran zonas de estacionamiento para los residentes y zonas de
estacionamiento regulado para vehiculos de no residentes autorizados a estacionar
dentro de la ZBE, donde se definira un tiempo maximo de permanencia que podra ser
diferente para residentes y no residentes.

El 6rgano municipal competente, por medio de sefializacion, establecera las plazas de
aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga y descarga y
modos de transporte prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehiculos de
movilidad personal y vehiculos eléctricos.

El Ayuntamiento, en su regulacion tarifaria, podra modular el precio/hora de
estacionamiento en funcion del distintivo ambiental del vehiculo, aplicando un menor
coste para los de cero emisiones. Asimismo, en las zonas de estacionamiento regulado
podra establecer tarifas diferentes para residentes y no residentes.

Los vehiculos de sus residentes que no podrian acceder, circular y estacionar en la ZBE,
si no fueran residentes, solo podran estacionar en el area de estacionamiento de la ZBE
que corresponda a su residencia, no pudiendo estacionar en las restantes areas de
estacionamiento de esa ZBE.

En las ZBE estara prohibido todo estacionamiento no sefializado o fuera de las zonas
indicadas para la parada y estacionamiento.

Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas, dentro de inmuebles o
subterraneos, podran realizar actividad de centro de servicios a la movilidad, previa
solicitud y autorizacion municipal, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga
eléctrica de vehiculos. Los aparcamientos subterraneos de titularidad ptblica podrian
también disponer de espacios para actuar como plataforma de distribucion de
mercancias en la ultima milla, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica
de vehiculos.



Articulo 14.- Distribuciéon Urbana de Mercancias (DUM) en la Zona de Bajas Emisiones
(ZBE) y zonas de carga y descarga.

1.

A los efectos y aplicacion de esta Ordenanza, la distribucion urbana de mercancias (en
adelante DUM) es la tltima parte de la cadena de suministro en que se reparten las
mercancias dentro del ambito urbano, dando servicio a los establecimientos y
consumidores. Por actividad u operacion de carga y descarga en la via publica, se
entendera la accion de trasladar mercancias o suministros desde un establecimiento a un
vehiculo estacionado o parado, o viceversa. La actividad de carga y descarga se incluye
en la DUM, orientandose al establecimiento, no al consumidor.

En la ZBE se podran establecer las zonas de reservas de estacionamiento para la DUM
y en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias para favorecer el
reparto de mercancias, asi como el método de control para el acceso.

Articulo 15.- Sistemas de monitorizacion y seguimiento.

El Ayuntamiento de Fuengirola establecera un sistema monitorizacidén y seguimiento continuo,
con el objetivo de evaluar las eficacias de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los

objetivos establecidos en el articulo 3 y, en caso que se produzcan deviaciones con respecto a
los mismos, modificar el proyecto de ZBE. La monitorizacion y el seguimiento de la calidad del
aire a los efectos de cumplimiento del articulo 3 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, efectuandose de conformidad con los objetivos de calidad de los datos previstos en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

Articulo 16.- Informacion Publica y Atencién a la ciudadania.

1.

El Ayuntamiento de Fuengirola sometera, por medio de los anuncios en su pagina web
institucional, los proyectos técnicos de sus ZBE a un periodo de informacién publica no
inferior a 20 dias habiles, pues se incluye el proyecto técnico como Anexo III a esta
Ordenanza.

Toda la informacion relativa a la ZBE sera publicada en la pagina web institucional del
Ayuntamiento, habilitandose los canales de comunicacién con los ciudadanos de
consulta y gestion de tramites relativos a las ZBE.

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 17.- Régimen sancionador.

1.

Las sanciones establecidas en esta Ordenanza se imponen en base a las infracciones del
articulo 76 z3, del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, que establece que son infracciones graves, cuando no sean constitutivas
de delito, las conductas referidas a no respetar las restricciones de circulacion derivadas
de la aplicacion de los protocolos ante episodios de contaminacion y de las ZBE.

El Régimen sancionador de las ZBE se fundamenta en las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento en las ZBE, por determinacion de la autoridad municipal
en el ejercicio pleno de sus competencias, que es de plena aplicacion, logre o no,
alcanzar los objetivos perseguidos, sean estos los que sean, relativos a la calidad de aire,
cambio climatico, impulso del cambio modal y eficiencia energética, ruido o cualquier
otro, que se establecieron en el proyecto de ZBE.

Articulo 18.- Infracciones.

1.

Tendra la consideracion de infraccion grave el no respetar las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento establecidas en las ZBE, en particular:



a. El incumplimiento de la prohibicion de circular o estacionar dentro de la ZBE por
parte de los vehiculos no contemplados en el Anexo II de la Ordenanza o que,
estandolo, carezcan de la autorizacion necesaria.

b. EIl estacionamiento de los vehiculos de los residentes en la ZBE que no estén
incluidos en el Anexo II de esta Ordenanza o que, estandolo, no cuente con la
autorizacion necesaria, cuando estacionen en un area de estacionamiento que no les
corresponda.

2. Las infracciones y régimen sancionador en esta Ordenanza sera de aplicacion la Ley de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y normativa de desarrollo.
Por ello, la infraccion cometida por los conductores de los vehiculos que no obedezcan
las restricciones de paso a las que se refiere el esta Ordenanza seran las tipificadas en el
Reglamento General de Circulacion por incumplir la sefializacion instalada.

Disposicién final primera. -

Salvo para el establecimiento de nuevas ZBE o supresion de las que se incluyen en el Anexo I,
la revision y modificacion de los Anexos de esta Ordenanza podra hacerse mediante Decreto de
Alcaldia.

En todo caso, la revision y modificacion de los proyectos técnicos de las ZBE se someteran a
informacion publica por tiempo de 20 dias habiles, por medio de anuncios en la pagina web
institucional del Ayuntamiento.

Disposicién final segunda. -

La Ordenanza entrara en vigor, de conformidad con lo establecido en el articulo 70.2 Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL) una vez se publique
el acuerdo y haya transcurrido el plazo, en este caso de 30 dias habiles desde su
publicacion, que se establece en el articulo 65.2 de la citada ley.

ANEXO I
I. DENOMINACION. -

ZBE-FUENGIROLA: Zona Centro.
II. DELIMITACION. -

Se determina en el proyecto técnico de ZBE Anexo III. Se configura en el Centro con una
superficie de 100.433,276 m” y 1.246,467 m de perimetro, en las siguientes calles*:
Calle Mercado

Calle Palangrero

Calle Medina

Plaza Pablo Ruiz Picasso

Calle Quemada

Calle Marconi

Calle San Rafael

Calle Larga

Calle Cuesta

Calle Marbella

Calle Alemania

Calle Troncon



Calle Jimena

Calle Nueva

Calle Castillo

Calle Independencia
Plaza El Yate

Plaza Chinorros

*Los residentes y autorizados de la zona afectada disfrutardan de las mismas condiciones de
acceso restringidas vigentes sin que les afecte esta nueva norma.
III. FASES, TIEMPOS Y EFECTOS. -

II1.A. Tiempo de Aplicacion.

Desde la puesta en marcha (apartado III.B Calendario de Implantacion del Anexo I), el tiempo
de aplicacion sera continuo respetando los siguientes horarios:

e Horario de entrada restringida a la Zona de Baja Emisiones: todos los dias de 9:00 h a
21:00 h.

e Horario de entrada no restringida a la Zona de Baja Emisiones para Carga y
Descarga: de lunes a sabado el horario de Carga y Descarga es de 9:00 h a 11:00 h.

II1.B. Calendario de Implantacion.

La ZBE se regulara en 4 fases de implantacion, independiente de la fase de implantacion, lo
ciclos, bicicletas, vehiculos de movilidad personal, vehiculos registrados y autorizados
reflejados en el Anexo II, tendran libre acceso a la ZBE.

Fase 0. Informacion v planificacion.

Periodo de aplicacion: Noviembre 2024 - junio 2025

Objetivo: Informacion a la ciudadania y sectores de interés. Creacion de registro de vehiculos
con acceso y autorizados.

Restricciones: Se aplican las restricciones establecidas en el Anexo II.

Fase 1. Despliegue e Implantacion ZBE.

Periodo de aplicacion: julio 2025-diciembre 2025

Objetivo: Implantacion de sistemas y plataformas tecnoldgicas de gestion y control a modo de
prueba y efectos informativos a la ciudadania.

Restricciones Se aplican las restricciones establecidas en el Anexo II.

Fase 2. Entrada en vigor ZBE.

Periodo de aplicacion: enero 2026- diciembre 2027
Objetivo: Puesta en marcha de la Zona de Baja Emisiones.

Restricciones: Se aplican las restricciones establecidas en el Anexo II.



Fase 3. Evaluacion y revision del proyvecto ZBE.

Periodo de aplicacion: julio 2027-diciembre2027

Objetivo: Evaluacion y analisis resultados sobre objetivos.

1L

ANEXO II
VEHICULOS CON LIBRE ACCESO, CIRCULACION Y
ESTACIONAMINTO SIN NECESIDAD DE AUTORIZACION MUNICIPAL
REGISTRAL.

Vehiculos de movilidad personal y bicicletas.
Vehiculos con etiquetas de DGT 0 ECO en horario de 21:00 h a 9:00 h
Vehiculos con etiquetas DGT C en horario de 21:00 ha 9:00 h
Vehiculos con etiquetas DGT B en horario de 21:00 ha 9:00 h
Vehiculos sin distintivo ambiental en horario de 21:00 h a 9:00 h
Moto y los vehiculos ligeros (categoria L):
o Los vehiculos de categoria L sin etiqueta se asemejan a los coches con
etiqueta B.

o Los vehiculos de categoria L con etiqueta B se asemejan a los coches
de etiqueta C.

o Los vehiculos de categoria L con etiqueta C se asemejan a los coches
de etiqueta ECO.

o Respecto a la etiqueta “cero”, se asemejan a los coches de etiqueta 0.

VEHICULOS QUE PRECISAN DE AUTORIZACI(')N MUNICIPAL
REGISTRAL DE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN
LA ZBE.

Residente dentro de la ZBE
El Ayuntamiento de Fuengirola podra autorizar un maximo de 2 vehiculos a las

personas que estén empadronadas en viviendas que se encuentren dentro de la ZBE.
Los titulares deberan ser titulares o usuarios de los vehiculos autorizados,
entendiendo el usufructo, renting, leasing, coche de empresa, vehiculo sustitucion,
etc

Propietarios y usuarios de plazas de garajes particulares o municipales dentro
de la ZBE
El Ayuntamiento de Fuengirola podra autorizar un méaximo de 2 vehiculos a las

personas que sean propietarios o usuarios mediante contrato legalmente formalizado
de plazas de garajes que se encuentren dentro de la ZBE. Los titulares deberan ser
titulares o usuarios de los vehiculos autorizados, entendiendo el usufructo, renting,
leasing, coche de empresa, vehiculo sustitucion, etc.

Propietarios de negocios dentro de la ZBE
El Ayuntamiento de Fuengirola podra autorizar un maximo de 2 vehiculos por

establecimientos que se encuentren dentro de la ZBE con derecho de paso o acceso
a plaza de aparcamiento o garaje. Los titulares deberan ser titulares o usuarios de
los vehiculos autorizados, entendiendo el usufructo, renting, leasing, coche de
empresa, vehiculo sustitucion, etc.



III.

Vehiculo declarado registralmente de propiedad del titular de tarjeta de
personas de movilidad reducida (PMR) o con el que se desplace habitualmente,
lo conduzca o no.

VEHICULOS EXCLUIDOS DE LA AUTORIZACI(')N MUNICIPAL
REGISTRAL DE ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO EN
LA ZBE.

No necesitara permiso municipal de acceso, pudiendo circular por las zonas delimitadas:

a)

b)

Los vehiculos que presten servicio de urgencias, los correspondientes a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, Servicio de Extincion de Incendios, Proteccion Civil,
asistencia sanitaria y seguridad privada, y en particular, los relativos al transporte de
fondos y gestion del efectivo, los de respuesta a alarmas y servicios de rondas
discontinuas, siempre que se encuentren en acto de servicio.

Los vehiculos oficiales, asi como los vehiculos adscritos al Servicio de Correos, de
Telégrafos, a los Servicios Publicos de Higiene Urbana y otros servicios publicos
asi como las empresas funerarias, siempre que se encuentren debidamente
identificados o haya constancia documental de que estan afectos a estos servicios
Los vehiculos que cuenten con licencia municipal de auto-taxi, autorizada por esta
Administracion, salvo en los dias de descanso. En otros casos, deberan estar
prestando servicio de auto-taxi, con transporte real de pasajeros.

Excepcionalmente, cualquier vehiculo con ocasién de reconocida y justificada
urgencia o necesidad, que sera valorada desde la Jefatura de Policia Local.
Vehiculos que presten servicios publicos previa autorizacion segin se describe en el
articulo 8.

ANEXO IIT

PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES -FUENGIROLA segin Real Decreto
1052/2022 de 27 diciembre.
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Antecedentes

La aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética establece que los
municipios de mds de 50.000 habitantes deberan adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible
gue introduzcan medidas de mitigaciéon que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad. Entre las
medidas a adoptar esta el establecimiento de zonas de Bajas Emisiones (zBE) antes de 2023. La creacion de zo-
nas de Bajas Emisiones estd también prevista en el Plan nacional integrado de Energia y Clima (PniEC) y en el
Programa nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica.

Para ello, el Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, establece que dichas zonas de Bajas Emisiones sean defi-
nidas y reguladas por los Ayuntamientos en sus correspondientes ordenanzas de movilidad sostenible, siendo
estos los encargados de definir el uso general de las zonas de bajas emisiones atendiendo a la clasificacion am-
biental.

De acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley de Cambio Climatico y transicion Energética, «se entiende por zona de
baja emisidn el dmbito delimitado por una Administracién publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de
su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacidon y estacionamiento
de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a
la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento gene-
ral de Vehiculos vigente».

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (en adelante MITMA) lidera, junto al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, el componente 1 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resilien-
cia (en adelante PRTR) denominado “Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos”. Este plan de choque responde principalmente a dos de los cuatro ejes trasversales
del PRTR: transicion ecoldgica y digitalizacidn.

La delimitacién de las ZBE puede ir acompanada de estrategias de cambios fisicos en el entorno urbano para
potenciar un cambio en el modelo de movilidad. La generacion de estas zonas urbanas mas seguras, ademas de
reducir las victimas de accidentes de trafico, ayuda a generar espacios urbanos mas habitables e inclusivos so-
cialmente. Generalmente, se prohibe el acceso a la zona de los vehiculos mas contaminantes y su circulacién en
ella, aunque también existen zonas reguladas con una tasa en funcidn del potencial contaminante del vehiculo.
Las zonas de bajas emisiones reducen las emisiones de particulas finas, didxido de nitrégeno y (indirectamente)
el ozono. Estos son los tres principales contaminantes del aire. Las particulas finas son también conocidos como
PM10 (Material particulado de menos de 10 micrémetro de didmetro) o PM2.5 (Material particulado de menos
de 2,5 micrémetro de didmetro). Estas particulas finas entran en nuestro cuerpo a través de sus defensas y cau-
san daflo a nuestros corazones y pulmones.

Por su parte, en el 2013 la Agencia internacional de investigacion del Cancer (iARC) clasificé la contaminacion del
aire como un agente carcindgeno. Los efectos de la contaminacién atmosférica sobre la salud se cuantifican y
expresan como muertes prematuras. Las muertes prematuras son aquellas que se producen antes de la edad
esperada segun la esperanza de vida para un pais y género; por lo tanto, son muertes que se pueden evitar.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) tiene un largo recorrido en el estudio de la afectacion de la calidad
del aire en la salud. En su nota descriptiva «Calidad del aire y Salud» define la contaminacién atmosférica «como
el mayor riesgo para la salud ambiental» e indica que «mediante la disminucién de los niveles de contaminacién
del aire los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, cancer de
pulmén y neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el asma». En dicha nota estima que en el afio 2016 la con-
taminacién del aire provocé 4,2 millones de muertes prematuras en el mundo. Ademas, la Agencia Europea de
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Medio Ambiente (AEMA) estimd que, en el 2018 en Europa (EEE-39 excluida Turquia), la contaminacidn atmos-
férica era responsable de alrededor de 400.000 muertes prematuras por afo.

Desde hace afios, el Ayuntamiento de Fuengirola viene planificando y ejecutando actuaciones y planes para la
mejora de la movilidad y trafico en el municipio y la mitigacion de los efectos sobre el medio ambiente y calidad
del aire. En este sentido se han desplegado;

Plan de Peatonalizacién y limitacién del trafico motorizado; Se ha ejecutado en las zonas de mayor concentra-
cién de atractivos turisticos, comerciales y de ocio. Limitando el acceso solo a vehiculos de residentes en el cas-
co antiguo situado en el entorno de la Plaza de constitucién y el antiguo barrio de pescadores Los Boliches, y sus
alrededores.

Como resultado del despliegue del Plan de Peatonalizacidn, las 650 vias secundarias del municipio presentan en
general buenas condiciones para los desplazamientos a pie: 86 vias (13,23 %) son prioritariamente peatonales y
116 (17,84 %) cuentan con tramos de preferencia para el peatdn. Los 448 restantes (68,92 %) son compartidas
por peatones y vehiculos motorizados. En cuanto a la anchura de las aceras, el Plan de Movilidad Urbano Soste-
nible (PMUS) recoge que el 37 % de las vias urbanas presenta aceras amplias (mas de 2 metros de anchura). El
47 % de las calles cuenta con aceras de entre 1y 2 m de anchura, y sélo un 16 % del entramado viario presenta
anchuras inferiores al metro o inexistentes.

Plan de Movilidad Ciclista; Desde 2018, el municipio de Fuengirola cuenta con un Plan Director de Movilidad
Ciclista y de VMP. Que ha tenido como resultado la configuracidon de una red ciclable en todo el entramado ur-
bano, de unos 25 km. Compuesta por “ciclocalles” compartidas con otros modos de desplazamiento, con priori-
dad a la bicicleta, con limitaciones de velocidad y sefializadas con marcas viales. Asi como carriles bici segrega-
dos del trafico de 4.450 metros.

Plan Smart Mobility; Consistente en la implantacidon de un sistema inteligente para la visualizacién, control y
gestion sostenible y eficiente del trafico urbano, mediante la instalacién de un CPD (Centro de Procesamiento de
Datos) con conexién, en tiempo real, con los diferentes Video-Sensores, y los sistemas de regulacidon semaforica,
instalados en los diferentes puntos de la red de trafico urbano del municipio, en linea con la actuacion FOMEN-
TO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE, definida en su “Estrategia de Desarrollo Sostenible e Integrado”, en
el Objetivo Tematico (OT) 4, Objetivo Especifico (OE) 4.5.1, Prioridad de Inversién 4E, centro de la linea de ac-
tuacién LA2.

Servicio de Transporte Urbano Publico; a través de concurso publico se ha renovado la concesidn del servicio
publico de transporte urbano, con la renovacion total de la flota de vehiculos por otros mas eficientes y respe-
tuosos con el medio ambiente, y por otra parte con una apuesta importante por el fomento del uso del trans-
porte publico colectivo, mediante la aprobacién de ordenanza municipal, estableciendo la gratuidad del mismo
para todos los residentes (empadronados con la Trajeta Ciudadana) en el municipio.

Tarjeta Ciudadana Inteligente para la Movilidad Sostenible; En proceso de implementacién, se propone como un
instrumento tecnoldgico que permita al ciudadano el acceso y uso de los servicios relacionados con la movilidad,
desde un identificador Unico; ticketing e integracidn, alquiler servicios de préstamo de bicicletas, aparcamiento
en zonas reguladas, accesos a zonas restringida, etc...

Revision de PMUS, desde octubre de 2021 se esta desarrollando la revision del actual PMMUS de 2016.

Las actuaciones, proyectos e implementacién de la “ZBE Fuengirola + Sostenible”, forman parte del Plan de
Accién Local de la Agenda Urbana de Fuengirola, fruto del diagndstico realizado y enmarcado en sus objetivos
estratégicos, como herramienta para contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y
mitigar los efectos del cambio climatico.
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El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido exigido en el aAnexo | del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bbajas Emisiones. Para la
redaccién del documento también se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

“Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de las ayudas a Ayuntamientos
asociadas a la Inversion 1 del Componente 1 del Plan de Recuperacidn, Zonas de bajas emisiones y trans-
formacidn del transporte urbano y metropolitano”

“Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) del MITECO”. 2021”

Motivacion y conceptos generales

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberan implementar Zonas de Bajas
Emisiones implica que no todos estos deban aplicar las mismas medidas con el fin de cumplir los objetivos.
Caracteristicas como la calidad del aire, tamafo o distribucion modal son aspectos clave para definir tanto
las caracteristicas geograficas como la regulacién a considerar. A partir de esto, se consideran cuatro posi-
bles escenarios:

Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los limites legales de calidad del
aire de forma recurrente (OMS 2005 o legislacién europea). Dado que estos limites son muy superiores a
los recomendados recientemente por la OMS (2021). Este modelo suele ser el adecuado para grandes ur-
bes, que ademas de sufrir un mayor impacto ambiental debido a la alta intensidad de trafico, suelen contar
ademads con una mayor capacidad para dotar de medios alternativos, como una mayor oferta de transpor-
te publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacidn entre diversos municipios dentro de una
misma area metropolitana, podria ser adecuado establecer ZBE que abarquen dmbitos mayores engloban-
do varios de estos territorios.

Zonas de Bajas Emisiones: se trata de un escaldn inferior en el cual una o varias partes concretas del
municipio son delimitadas, y que dada su centralidad o importancia puede implicar beneficios ambientales
a nivel municipal. Este beneficio es posible ademas sin aplicar restricciones a un ambito mayor, facilitado
gue su implantacién sea mas factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacidon suelen estar por debajo de los valores legislados
por la UE, existe una alta circulacién de paso, la cual se beneficia especialmente de la amplia capacidad
viaria, especialmente en zonas centrales o ensanches. Debido a esto, los niveles de contaminacidn supera-
rian los valores recomendados por la OMS 2021, ademds de evidenciarse elevados niveles de ruido provo-
cados por el paso de vehiculos. Por tanto, la principal finalidad de estas zonas son restringir la movilidad de
paso, implicando una reduccion del trafico de vehiculos que no tengan origen o destino a la ZBE.

ORA ambiental: se trata de una medida complementaria a las Zonas de Bajas Emisiones. Estas actian como
zonas de transicion entre el nucleo de la ZBE y las zonas sin regulacion, con el fin de evitar un posible efecto
frontera. Con esta medida de busca una optimizacién de la demanda de aparcamiento, y ademas se pro-
mueve una remodelacién del parque circulante ofreciendo incentivos por precio a vehiculos menos conta-
minantes, o mas altos para vehiculos contaminantes. El principal objetivo de esta medida es ofrecer un
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estimulo al cambio modal, de modo que las tarifas permitan un trasvase de viajeros a otros modos mas
sostenibles.

Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequefias o zonas puntuales de municipios
mayores con una elevada problematica ambiental. Ambitos como centros histéricos son potenciales candi-
datos para considerar esta tipologia de restricciones, donde la trama viaria no es la adecuada para un alto
transito de vehiculos. En este sentido, el principal objetivo es maximizar la oferta peatonal reduciendo el
espacio de circulacién al minimo imprescindible, dejando que solo circulen residentes, servicios publicos o
distribuidores de mercancias (sobre los cuales pueden aplicarse mas o menos restricciones).

Objetivos
Zonas de
Bajas
Emisiones

Mejora calidad del Otros : Reduccién ruido, emisiones
aire (NO2 y PM2,5) CO2y Promocnénmodos sostenibles
Incentivar cambio L | ,| Incentivar menor uso del
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1 l l Actuaciones
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Ninguna
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3 o Contaminacién acusfica
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afectada aparcamiento afectada Exenta movilidad de
Oferta viaria no Alternativa modos Elevada moviidad de paso
preparada uso del o paso
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«
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[
o
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Definicion de la tipologia de ZBE adecuada a la casuistica del municipio

El objetivo del Plan para la Direccidn del Proyecto de implantaciéon de una ZBE en Fuengriola es crear una hoja
de ruta para la implantacién de una ZBE en el municipio dentro del plazo estipulado y cuyas caracteristicas téc-
nicas sean suficientes para cumplir con los objetivos de reduccidon de emisiones y mejora de la calidad del aire.

A lo largo del documento se realiza un analisis de la situacién actual de la ciudad de Fuengriola, en el que se
realiza un diagndstico de los principales aspectos que dan lugar a la necesidad de delimitar una zona de bajas
emisiones, detallada en el presente documento.

Se prevé que los estandares legales de calidad del aire sean cada vez mas estrictos. La Organizacién Mundial de
la Salud ya propone unos limites de concentracion mucho mas estrictos que los de nuestro ordenamiento juridi-
co, por lo que es necesario implementar medidas tendentes a reducir la concentracién de contaminantes at-
mosféricos.

Las zonas de Bajas Emisiones son una herramienta de primer nivel para conseguir un aire mas limpio en el cen-
tro de la ciudad. Por otra parte, la poblacidn residente en el centro de la ciudad es, en general, de edad avanza-
da y por tanto mas susceptible a sufrir afecciones derivadas de episodios de contaminacién atmosférica. La re-
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duccién de las emisiones implicard una mejora de la salubridad, orientada a una parte de la poblacién particu-
larmente sensible. La ampliacién progresiva disefiada supondra que un porcentaje creciente de la poblacién
residente se vera positivamente impactado por el descenso de la concentracién de contaminantes dafinos para
la salud.

Las calles de la zona mas céntrica del municipio, se incluye dentro de la ZBE ya que es el area del municipio con
una movilidad general mayor, en la que se dan hasta un tercio del total de viajes generados y atraidos en todo el
municipio, debido a la diversidad de motivos de viaje que se producen (ocio, trabajo, educacidn, vivienda, etc.).
En este entorno también cabe destacar la amplia oferta de servicios turisticos y de ocio, asi como las playas con
mayor afluencia, por lo que existe la necesidad de ser cuidado y preservado, siendo una de las estrategias que
mas ayudan a este fin la delimitacidon de una Zona de Bajas Emisiones que comprenda las calles del centro de la
ciudad.

Justificacion de la necesidad

En base a los antecedentes identificados en el punto anterior, se hace necesaria la implantacion de herramien-
tas tecnoldgicas que permitan gestionar de forma éptima las actuaciones previstas en el proyecto ZBE en Fuen-
girola, especialmente las relacionadas con el acceso a la ZBE, la mejora de la seguridad vial, el trafico, la movili-
dad vy la seguridad. La utilizacidon de sistemas de vision artificial como elemento de sensorizacion de la via publi-
ca, verificacion de incidencias en tiempo real, y recurso para la presentacién de evidencias, es la solucién tecno-
I6gica mas aceptada en el dmbito de la Administracién Local, pudiendo dar respuesta a muchas de las necesida-
des identificadas en el presente Proyecto, segun se recoge en la siguiente tabla:

Necesidades Funcionalidades de la vision artificial

Lectura automatica de matriculas.

Sentidos de circulacidn, trayectorias, y geolocalizacion.

Control de acceso a la ZBE Velocidad de circulacién.

Clasificacion de los vehiculos: moto, coche, camion, etc.

Color de los vehiculos

Vehiculos circulando a alta velocidad

Estacionamientos en zonas no autorizadas

Giros no permitidos

Acceso a zonas o vias no autorizadas

Mejora de la Seguridad | Invasion de zonas peatonales

Vial Deteccion de peatones en calzada en pasos no autorizados

Caminos escolares seguros con control de acceso de vehiculos en horario
de entradas y salidas.

Evidencias para la investigacion de accidentes de trafico basadas en las
imagenes grabadas.

Caracterizacion de la movilidad, clasificando los objetos en peatén, moto,
coche, camion, etc.

Mejora de la Movilidad — - -
Analisis de los flujos peatonales: conteo, aforo, aglomeraciones, geoloca-

lizacién, mapas de calor, etc.
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Andlisis de flujos ciclistas: conteo, % de utilizacidn de carriles bici, uso de
plataforma compartida, uso indebido de aceras y espacios peatonales,
velocidades de circulacion, etc.

Andlisis de la movilidad de vehiculos de transporte publico: conteo, geo-
localizacién, velocidades medias, ocupacién de paradas por vehiculos no
autorizados, etc.

Matriz Origen — destino en tiempo real por lectura automatica de matri-
culas

Conteo de plazas de aparcamiento libres / ocupadas en bolsas disuaso-
rias

Gestidon de la movilidad de personas y vehiculos en las supermanzanas.

Intensidad del trafico en tiempo real, por tipo de vehiculo.

Deteccién de colas con conteo del nimero de vehiculos en espera

Deteccion de retenciones, con calculo de velocidades medias

Trafico Priorizacién del transporte publico, con deteccidon automatica de autobu-
ses y actuacién sobre controladores semafdricos
Deteccidn de vehiculos pesados accediendo a zonas urbanas
Lectura automadtica de matriculas para identificacion de infractores o
delincuentes
Busqueda forense en grabaciones de video con objeto de identificar ac-
tos delictivos en procesos judiciales que asi lo requieran.

Seguridad Proteccién de infraestructuras municipales frente a actos vandalicos

Gestidn de eventos de masas: aforos, aglomeraciones, personas corrien-
do, biodindmica de masas

Deteccién de incidencias en espacios publicos, como medida para ade-
lantarse a la materializacion del riesgo.

Los sistemas de videovigilancia tradicionalmente se han utilizado en los edificios, instalaciones e infraestructuras
municipales como elementos pasivos captadores de imagenes que han requerido de una elevada componente
humana en cuanto al visionado de imagenes en directo, para detectar posibles situaciones de riesgo, o hacer
busquedas en grabaciones de hechos delictivos. El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)?,
en su publicacidn “Instruccién basica para el trabajador usuario de pantallas de visualizacién de datos”?, identifi-
ca que los principales problemas asociados al uso habitual de estos equipos son la fatiga visual, los trastornos
musculoesqueléticos y la fatiga mental. Especialmente ésta uUltima, hace que el operador de un sistema de vi-
deovigilancia pierda la capacidad de detectar situaciones de riesgo transcurrido escasamente veinte minutos,
guedando limitado a funcionar como registrador de imagenes, sin apenas posibilidad de anticiparse a los he-
chos.

En la ultima década, los sistemas de videovigilancia han evolucionado exponencialmente en cuanto a su capaci-
dad de procesado de imdgenes, posibilitando la utilizaciéon de algoritmos informaticos capaces de detectar de

! Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. https://www.insst.es/
2 Instruccién basica para el trabajador usuario de pantallas de visualizacion de datos
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forma automatica situaciones de riesgo y comunicarlas en tiempo real, lo que convierte a las cdmaras de video-
vigilancia en dispositivos inteligentes capaces de anticiparse al delito. Los operadores de la nueva generacién de
sistemas de videovigilancia ya no observan pantallas, sino que atienden aquellos eventos o alarmas generados
por las cdmaras de video inteligentes, dedicando el maximo de atencién a las situaciones reales de riesgo, y
desarrollando otras tareas mas productivas durante el tiempo que no ocurre nada. Si, adema3s, estos avisos se
dan a dispositivos mdviles, como tabletas o teléfonos inteligentes, el operativo de seguridad es mucho mas efi-
ciente. La posibilidad de buscar en las grabaciones por tipo de objetos o situaciones concretas que se pudieran
haber producido, lo que se denomina busqueda forense o cientifica, es una herramienta clave para la optimiza-
cion de los recursos a la hora de hacer bldsquedas entre decenas y miles de horas de grabacion.
El desarrollo de procesadores cada vez mas potentes y de algoritmos de visidn artificial, han favorecido la apari-
cion de una nueva generacion de cdmaras de video que generan datos y los envian en tiempo real a los gestores
municipales. La clave esta en la inteligencia distribuida o en el borde, tecnologia que posibilita el uso de redes
de ancho de banda limitado como 3G/4G, WiFi, WiMax, Satélite o sistemas B-PLC sobre la red de alumbrado
publico. Este concepto permite, incluso, usar la cdmara exclusivamente como sensor, aplicando algoritmos para
asegurar la privacidad de los objetos o cualquier otro dato de caracter personal, antes de que se produzca el
envio o almacenamiento de las imagenes, lo que facilita su despliegue en espacios publicos. Algunas de las fun-
ciones que pueden hacer de forma auténoma las cdmaras de video inteligentes son:

-Detectar cualquier objeto en la escena.

-Detectar objeto en un campo virtual.

-Detectar el cruce de una o varias lineas virtuales.

-Detectar objetos entrando y/o saliendo en un campo virtual.

-Detectar el merodeo de personas.

-Detectar el seguimiento de ruta o flujo determinado.

-Realizar el conteo de objetos que cruzan una o varias lineas virtuales.

-Calcular la ocupacion en nimero y/o porcentaje de objetos en un area virtual.

-Detectar el cambio de la relacion de aspecto horizontal/vertical, por ejemplo, cuando una persona se cae o

se arrastra.

-Realizar busqueda de similitud o apariencia.

-Detectar objetos abandonados y/o sustraidos.

-Detectar el sabotaje de los dispositivos.

-Clasificar los objetos en diferentes tipos (persona, moto, coche, camion, etc.).

-Aplicar filtros por tamafio, relacién de aspecto, color, o velocidad.

-Aplicar algoritmos para la lectura automatica de matriculas
Ademas de una deteccion de incidencias fiable, disponer de imagenes de calidad para poder identificar a los
infractores es clave para el éxito del Proyecto. En este apartado entran en juego caracteristicas y funcionalida-
des de las camaras inteligentes como la resolucion, la sensibilidad (iluminacién minima necesaria para que la
camara pueda ver de dia y de noche), o el rango dindmico (capacidad de gestionar contraluces y cambios de la
iluminacidn), ademas de otros aspectos generales como el dimensionamiento de la red de comunicaciones, la
alimentacién eléctrica de los dispositivos, las infraestructuras de canalizaciones, o los soportes de montaje. El
aspecto legal también es clave para el éxito del Proyecto, ya que debe tenerse en cuenta una amplia base nor-
mativa relacionada con la proteccién de datos personales, la seguridad y la proteccion de las personas y los bie-
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nes, las infraestructuras de telecomunicaciones y eléctricas, ciberseguridad, la interoperabilidad o el uso y go-
bierno de los datos, entre otras.

Por todo lo anterior, se justifica la redaccidn del presente Proyecto, el cual ha sido realizado conforme a la nor-
ma UNE 157001:2014 "Criterios generales para la elaboracién formal de los documentos que constituyen un
proyecto técnico".

Delimitacidn de la Zona de Baja Emisiones de Fuengirola y alcance

Fuengirola tiene una densidad y un crecimiento de poblacién constantes en las ultimas décadas, siendo actual-
mente el cuarto municipio mas poblado de la provincia de Malaga. Su distancia a la capital de provincia (Malaga)
es de 27 Km y su extensién es de 10,37 km?, siendo una ciudad muy atractiva para el turismo nacional e interna-
cional. EI municipio cuenta con una poblacién de 85.598 habitantes censados (con un reparto de la poblacién
muy uniforme en el territorio) y se estima que la poblacién alcanza unos 250.000 habitantes en verano. Gracias
a estas caracteristicas asociadas a una tipologia de ciudad turistica en la que se produce un crecimiento expo-
nencial de la poblacién en los meses estivales, el Ayuntamiento de Fuengirola estd desarrollando actuaciones
para dar respuesta a las necesidades de sus habitantes y visitantes estacionales.

En la ultima década, el municipio ha establecido lineas directrices para estructurar sus acciones entorno a dos
problemas concretos asociados al importante crecimiento de la poblacién estival: la falta de espacio urbano
(ordenacidn de suelo practicamente agotado y escasez de aparcamientos) y la estructura viaria congestionada,
gue provoca una saturacion de la malla urbana, principalmente viaria y de servicios, que afectan al sistema de
transporte de la ciudad, con el consiguiente impacto ambiental asociado.

En este sentido, el equipo de gobierno de la ciudad ha materializado con éxito un plan de peatonalizacién y limi-
tacion del trafico rodado a residentes en las zonas de mayor concentracién de atractivos turisticos y comercia-
les, como son el casco antiguo, situado en el entorno de la Plaza de la Constitucion, y el antiguo barrio de pesca-
dores Los Boliches, y sus alrededores.

En paralelo, y debido a la necesidad de llevar a cabo actuaciones que permitar una reordenacién del trafico que
ayude a eliminar los cuellos de botella y congestiones causadas por el excesivo uso del vehiculo privado entre
los diferentes barrios de la ciudad (Centro, Los Boliches, Miramar, San Cayetano, El Boquetillo, Pueblo Lépez, Los
Pacos, Torreblanca, Carvajal, y todo el Paseo Maritimo), el Ayuntamiento esta trabajando en el proyecto proyec-
to Smart Mobility, centrado fundamentalmente en el control y gestidn inteligente del trafico, mediante regula-
cion semaforica inteligente con camaras, que va a permitir, entre otros muchos aspectos, mejorar los flujos de
circulacidn, reducir atascos, priorizar el transposte publico y colectivo de viajeros, priorizar al peatdén y ciclista y
controlar el aforo y velocidad de los vehiculos en determinadas zonas, que se suma al proyecto de aforadores en
las entradas y salidas de ciudad, asi como el Paseo Maritimo, que desde el afio 2018 permite conocer (aforar) el
numero de vehiculos que circulan en dichos puntos asi como su velocidad.

Finalmente, el Ayuntamiento licité en 2022 el servicio de trasnporte publico urbano, el ctal se rige por la Orde-
nanza Municipal Reguladora del Transporte Publico de Viajeros en Autobus en la ciudad de Fuengirola aprobada
en el Pleno Corporativo del 24 de febrero de 2021, la cual incorpora la tarjeta municipal de movilidad, que dara

derecho a todas las personas que reunan los requisitos al uso gratuito y libre de todas las lineas municipales del
servicio de autobus (empadronados), en cualquier fecha y en cualquier horario, con el fin de favorecer el uso del
transporte publico en detrimento de uso del vehiculo privado, ademas de incoporar toda la flota con vehiculos

hibridos, asi como, en actualizar la Ordenanza Municipal Reguladora de Aparcamiento por Tiempo Limitado,
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incorporando medidas que impulsen la rotacién. Cabe destacar el proceso de electrificacién de la flota munici-
pal para diferentes usos como limpieza, eventos o servicios operativos, entre otros.

Por todo ello, la ciudad en este momento estd totalmente madura para definir, regular e implemtar sus Zona de
Bajas Emisiones en las dreas de la zona Centro y Los Boliches (continuidad y apalancamiento del plan de peato-
nalizacidn y restriccidn al trafico existente) y en el Paseo Maritimo debido a la alta densidad de trafico rodado
gue concentra, sobre todo en épocas estivales, configurdndose como un amplio bulevar que aglutina todos los
accesos a la playa, dotado de plazas de aparcamiento. Poniendo en valor que su tasa de monitorizacién es de
420 vehiculos por 1000 habitantes, inferior a la media nacional situada en 2019 en 532 turismos por cada 1.000
espanoles.

Analisis DAFO

En el ano 2016, instituciones publicas y privadas pactaban las lineas maestras de la futura movilidad en la ciu-
dad. Entonces, los ejes bdsicos de las mismas eran la priorizacién de la movilidad a pie, el uso de la bicicleta y el
fomento del transporte publico. Lo que dio lugar a la aprobacién del primer Plan de Movilidad Urbana de Fuen-
girola. Este plan, vigente, ya no estd contribuyendo positivamente a minimizar los problemas que afectan a la
movilidad de la ciudad, y por ende, no satisface las necesidades de sus habitantes y visitantes. Conscientes de
esta realidad y de la importancia de disponer de una herramienta estratégica que ayude al Ayuntamiento a es-
tructurar sus politicas de movilidad acorde a la situacién actual, basdandose en los pilares de mejora de la calidad
ambiental, la competitividad, la seguridad y la accesibilidad, actualmente se acomete la actualizacién del PMUS
vigente, con el fin de incorporar nuevos modelos de movilidad alternativos, mas sostenible, de tal modo que se
favorezca la proteccion del medioambiente y de la calidad del aire, se impulse el desarrollo econémico y se me-
jore la inclusion social.

El nuevo Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Fuengriola® tiene como objetivo la implantacién de formas de
desplazamiento mas sostenibles dentro de la ciudad, es decir, de modos de transporte que hagan compatibles
crecimiento econdmico, cohesién social y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una mejor
calidad de vida para los ciudadanos, basado en los principios de la:

- Sostenibilidad: Promueve el desarrollo equilibrado de todos los modos de transporte, incitando el cambio

hacia los modos mas sostenibles.

- Eficiencia: Mejor sistema de transporte con menos recursos.

- Accesibilidad: Pensado y adaptado para todos.

- Integracion: Abarca todos los modos de transporte.

- Cohesidn: Con los planes, directrices y estrategias en el ambito municipal, regional o estatal.

- Flexibilidad: Permite cambios en funciéon de las necesidades de la ciudad.

- Participacion: A todos los agentes sociales y colectivos ciudadanos en todas las fases del proceso.

- Planificacion estratégica: Sin renunciar al corto plazo, traza lineas de trabajo a largo plazo para lograr una
visién consensuada de la ciudad.

3 Fuente: Web PMUS Fuengirola
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- Actualizacion: Con un plan de seguimiento y evaluacidon que permite actualizar y mejorar el Plan de manera
constante.

Se persigue con ello conseguir los siguientes beneficios:
- Reducir atascos

- Disminuir consumo de energia

- Impulsar el uso del transporte publico
- Mejorar la accesibilidad

- Recuperar espacio publico

- Mejorar la calidad del aire

- Mejorar la calidad de vida y la salud

- Mejorar la seguridad

- Fomentar la intermodalidad

- Dismunuir el ruido

Durante la redaccidn del presente Proyecto se han mantenido reuniones con el equipo responsable de la actua-
lizacién del PMUS, el cuadl se encuentra en la fase de Andlisis y Diagndstico. En sus conluciones se identifican
las siguientes Debilidades — Amenazas — Fortalezas — Oportunidades (DAFO):

Debilidades Amenazas

Parque mévil motorizado: prominencia del parque | indice de motorizacién: motorizacién creciente
movil, colapsando las infraestructuras viarias del | desde 2016.

municipio a diario.

Calidad del aire: No existen estaciones de medi-
cion de la calidad del aire en el municipio.

Cercanias: No todas las estaciones del municipio
no cuentan con una conexion optimizada con otros
tipos de transporte (autobus interurbano o urbano,
bicicleta)

Autobdus interurbano: Las 11 lineas de autobuses
interurbanos solo permiten a los residentes de
Fuengirola desplazarse a un nuimero limitado de
municipios de la zona. La frecuencia del servicio y
la integracidn tarifaria son poco atractivas.
Autobus urbano: necesidad de reforma de las in-
fraestructuras para el servicio de autobus urbano
(pocas marquesinas, escaso mobiliario para sentar-
se de forma comoda).

Bicicleta: falta de conexidn entre los tramos de
carriles bici existentes. Falta de aparcamientos
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seguros para bicicletas.

Infraestructura de estacionamiento: nimero
importante de plazas de aparcamiento publicas
para coches de turismo. Numero insuficiente de
plazas de aparcamiento publicas para motocicle-
tas/ciclomotores. Precio de estacionamientos pu-
blicos infravalorado en comparacién con los demas
servicios de movilidad.

Mercancias: falta de civismo alrededor de las pla-
zas de carga/descarga.

indice de motorizacién: el indice del municipio
estd en valores absolutas por debajo del promedio
nacional y de los municipios colindantes.
Desplazamientos: gran numero de desplazamien-
tos de residentes con origen y destino al interior
del municipio.

Red viaria: el municipio cuenta con una red de

acceso y red de vias urbanas principales bien orga-
nizada, dando servicio a todo el término municipal
de forma relativamente homogénea.
Autobus urbano: nuevos servicios adaptados a
personas con movilidad reducida. Gratuito para los
residentes. Integracidn del servicio en la tarjeta del
Consorcio de Transporte de Malaga, recarga de
billetes por smartphone, y pago sin contacto por
movil o mediante cédigo QR.

Taxi: numero de licencias de taxi estable, y nu-
mero de paradas creciendo de forma natural para
adaptarse a la demanda.

Bicicleta: implementacién una red de ciclocalles y
limitaciones de velocidad. Gran nimero de puntos
de estacionamiento de bicicletas (aparcabicis).
Movilidad peatonal: ir a pie ya es la forma predo-
minante de desplazarse en el municipio.
Infraestructura de estacionamiento: infraestruc-
tura de estacionamiento muy desarrollada. Muy
buena calidad de las plazas PMR.
Desplazamientos: atractividad y dinamismo impor-
tante del municipio, que permite cubrir todas las
necesidades bdsicas de los ciudadanos.

Seguridad vial: muy buenos resultado, acercando-

Fortalezas Oportunidades

Zona de Bajas Emisiones: Implementacion de
una ZBE en el municipio antes de finales de 2023.

indice de motorizacién: el nimero de vehiculos
con menor impacto ambitental (eléctrico funda-
mentalmente) esta creciendo de forma importante
en los ultimos cinco anos.

Coches de turismo: el parque de coches de tu-
rismo utiliza en gran mayoria carburantes conta-
minantes, tales gasoil o gasolina, que se podrian
reemplazar por vehiculos eléctricos o por vehiculos
con un menor impacto ambiental.

Motocicleta: la flota de motos, compuesta en ma-
yoria de vehiculos utilizando gasolina y con un
ndmero creciente de vehiculos en estos ultimos
afos, se podria reemplazar por vehiculos eléctri-
Cos.

Vehiculos de Movilidad Personal: posible desarro-
llo de una movilidad VMP debida a las medidas de
calmado de trafico llevados a cabo por el Ayunta-
miento.

Mercancias: programacion de minihubs de distri-
bucidn de ultima milla en el municipio.

Movilidad peatonal: posible desarrollo de la movi-
lidad peatonal, ya muy presente en el municipio, y
de un concepto de “ciudad de los 15 minutos”.

Movilidad compartida: desarrollo de sistemas de
coches compartidos a través de plataformas onli-
ne/apps especializadas. Ddesarrollo de sistemas de
bicicletas o patinetes compartidos.

Movilidad eléctrica: puesta a disposicion en el
municipio de una red de cargadores privados de
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se cada vez mas a la Visién Cero europea. uso publico para vehiculos eléctricos. Oportunidad
de desarrollo de una flota municipal eléctrica.
Infraestructura de estacionamiento: bolsa de
aparcamiento no controlada de las cadenas hotele-
ras, que podrian representar aliados en la gestidn
conjunta de plazas de estacionamiento en el tér-

mino municipal.

Delimitacion del Perimetro de la ZBE

La Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética fija como objetivo establecer ZBE en todas las ciudades de
mds de 50.000 habitantes antes del 2023. Esto implica un minimo de 149 ciudades y 53 % de poblacion. Ade-
mas, la linea de actuacidn «Zonas de bajas emisiones y transformacién del transporte urbano y metropolitano»
se enmarca en la componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos ur-
banos y metropolitanos» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaia.

El presente documento tiene por objeto describir la solucidén técnica propuesta para la implantacién y puesta
en funcionamiento de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en el municipio de Fuengirola (Malaga).

Por lo que se refiere al ambito de restriccidn, las directrices indican que han de ser lo suficientemente importan-
tes para que se cumplan los objetivos medioambientales previstos por la ley de cambio climatico. Teniendo en
cuenta estas consideraciones, la implantacion de la zona de bajas emisiones adoptada por el Ayuntamiento de
Fuengirola ha establecido un area para el cual seria necesario el control de 7 puntos.

El objetivo es dotar a la ciudad de Fuengirola de soluciones tecnolégicas que permitan:

- Reducir los niveles de contaminacién ambiental y acustica y mejorar la calidad de vida de los residentes.

- Promover una movilidad mas sostenible, favoreciendo el transporte publico colectivo y los medios y vehiculos
menos contaminantes.

- Fomentar la movilidad activa, la actividad econdmica y la creacién de zonas verdes y tranquilas en la zona
definida, como previsto por el Indicador 11.7.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Todo ello basado, principalmente, en sistemas inteligentes de vision artificial, que permitan gestionar de forma
eficiente la ZBE, utilizando capacidades y funcionalidades avanzadas como la lectura automatica de matriculas,
la deteccién automatica de incidentes, el andlisis de flujos de vehiculos y personas, el aforo y caracterizacion del
trafico, el envio informacién y alarmas en tiempo real, la monitorizacion remota desde dispositivos fijos y/o
mavil, asi como la utilizacidn de las imagenes para la identificacion de vehiculos en aquellos casos permitidos
legalmente.

En concreto se acometerdn las siguientes actuaciones:

a) Implementacidon de camaras con lector automatico de matriculas, deteccién de velocidad, registro del

transito rodado y peatonal y andlisis de aforos en las entradas y en las salidas de la ZBE.

b) Creacidn de “Listas blancas” de vehiculos autorizados (residentes, visitas, vehiculos de mercancias, vehiculos
de emergencia).

c) Colocacién de sensores de calidad del aire.
d) Colocacién de sensores de ruido.

PROYECTO DE IMPLANTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN FUENGIROLA
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e) Sistemas de control de infracciones: aparcamiento, vehiculos no autorizados, emisiones.
f) Paneles activos para dar a conocer los distintos estados de alerta ambiental que se produzcan.

g) Sefializacién vertical y horizontal de la delimitacién de la ZBE.

h) Control telematico de zonas reservadas tales como: carga y descarga (CyD), apoyo a la distribucion urbana de

mecancias (DUM) y plazas para personas con movilidad reducida (PMR).

i) Creacidn de un Centro de Control para la ZBE en la jefatura de la Policia Local de Fuengirola.

Alcance

La ZBE del municipio se implementa en el Centro de Fuengriola, y conforma una Zonas de Bajas Emisiones
tipo nucleo, coincidente con el el centro urbano. Su justificacidon viene motivada por las siguientes razones:

e Un analisis multicriterio determina que es la zona con un mayor nimero de circunstancias que favorecen
la implantacién de la ZBE, entre ellas la concentracion de poblacidn, trafico, etc, caracteristicas socioeco-
nomicas, interés turistico, etc.

e Estas zonas se sitan muy bien delimitadas fisicamente del resto, tanto a nivel geografico como de infra-
estructuras. Esto le proporciona una ventaja a nivel operativo muy importante.

e Se trata de una zona compacta situada en el centro de la zona urbana, por lo que el control de la regula-
cidn de los vehiculos es facilmente gestionable.

® Presenta unas condiciones sociales que la implantacion de la ZBE y las medidas complementarias supon-
dran una mejora de calidad de vida muy importante.

® Congestidn, contaminacion atmosférica y acustica elevado.

Informacion general de la zona de bajas emisiones

A continuacidn, se detallan las principales caracteristicas socioecondmicas de la Zona de Bajas Emisiones:

Area 100.433,276 m2
Perimetro 1.246,467 m
Poblacion residente 3.100 personas
Plazas de aparcamiento 64 plazas

La ZBE tiene una superficie de 10,043 Ha y 1,25 km de perimetro y vive una poblacion de 3.100 habitantes
que representa el 3,6% de la poblacion empadronada en Fuengriola (85.598 habitantes). Siendo la densi-
dad de poblacipon de 308,76 habitantes por hectadrea relativamenten en comparacion con la del municipio
de 82,54 habitantes por hectarea). En la siguiente imagen se muestra la ZBE definida.
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Las calles que comprende la zona son las que se detallan a continuacion:

Punto de acceso Horario restringido Horario permitido CyD
Calle Mercado 0Oh a 24h No permitido
Calle Palangrero 9h a 21h 9h allh
Calle Medina 9h a 21h 9hallh
Plaza Pablo Ruiz Picasso Oha21h 9hallh
Calle Quemada Oh a 21h 9hallh
Calle Marconi Oha21h 9hallh
Calle San Rafael 9h a 21h 9hallh
Calle Larga 9h a 21h 9h allh
Calle Cuesta 0h a 24h No permitido
Calle Marbella Oh a 24h No permitido
Calle Alemania 0Oh a 24h No permitido
Calle Troncdn Oh a 24h No permitido
Calle Jimena 0h a 24h No permitido
Calle Nueva Oh a 24h No permitido
Calle Castillo Oh a 24h No permitido
Calle Independencia 0Oh a 24h No permitido
Plaza El Yate Oh a 24h No permitido
Plaza Chinorros 0Oh a 24h No permitido

La zona presenta elevado nivel de compacidad urbana, y ésta, se relaciona con la proximidad urbana y la interconexion

entre las personas que habitan la ciudad, asi como con el aprovechamiento del suelo. Dicha compacidad urbana de-

masiado elevada se acompaiia de una excesiva concentracién de edificios y la existencia de insuficientes vias peatona-

les y ciclistas suficientemente espaciosas y bien conectadas entre si.

La ZBE se localiza en el centro urbano, y las actividades econdmicas significativas son el comercio, ocio, hosteleria y

restauracion.

Los puntos de control de entradas y salidas a las Zona de Baja Emisione, son los que se recogen en la siguiente tabla

resumen:

. . Carril En-
L . ) N2 Carriles | N2 carriles
Codificacién Localizacién Emplazamiento . trada /
Entrada Salida ]
Salida
C/Salvador Rodriguz navas — C/
Cco1 1
Palangreros
C/Salvador Rodriguz navas — C/
C02 1
Nueva
C/Salvador Rodriguz navas — C/
Cco3 1
Quemada
co4 C/ Cuesta — C/ Castillo 1
C/ Cuesta — Avd. Condes San
Co5 . 1
Isidro
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Plaza de la Consttucion — C/ San
Cco6 1
Rafael
co7 C/ Espafia— C/ Larga 1
TOTAL 4 3 0

En total, 7 emplazamientos y 7 puntos de control, distribuidos en el ntcleo de la Zona de Bajas Emisiones, segln se

O Via de entrada a ZBE
O Via de salida a ZBE

recoge en la siguiente imagen:

Escala Gréfica en metros
0 50 100 150 200

Parque de vehiculos

Uno de los aspectos a tener en cuenta en la normativa municipal sera la clasificacion de los vehiculos en base a su
potencial contaminante, siguiendo el criterio establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la
Direccién General de Trafico, en la que se establecié la clasificacion de los vehiculos en virtud de su potencial conta-
minante. Con dicha clasificacién se permite discriminar positivamente los vehiculos mas respetuosos con el medio
ambiente, identificandolos a través de los distintivos de las categorias ambientales “0”, “ECO”, “C Verde” y “B Amari-
llo”.

Ademas de posibilitar la restriccion del trafico en determinadas zonas, el distintivo de la categoria ambiental tiene el
objetivo de promover nuevas tecnologias a través de beneficios fiscales o relativos a la movilidad y al medio ambiente.
Este sistema resulta practico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones amparadas en una normativa global, lo

gue se traduce en las siguientes ventajas:

o El elevado grado de conocimiento de dicha clasificacién para la poblaciéon en general supone un punto de partida
basico para el establecimiento de una ZBE.

e La armonizacidn de las restricciones, en todos los municipios.
e Un sistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT esta debidamente establecida en el ordena-
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miento juridico vigente. Emplear dicha clasificacién para establecer los umbrales de restriccién dota la Ordenanza de

la ZBE de mayor seguridad juridica.

A continuaciodn, se detallan las categorias de vehiculos:

Vehiculos cero emisiones:

Ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y motocicletas, turismos, furgonetas ligeras,
vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos de transporte de mercancias clasificados en
el Registro de Vehiculos como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculo eléctrico
de autonomia extendida (REEV), vehiculo eléctrico hibrido enchufable (PHEV) con una
autonomia minima de 40 kilometros o vehiculos de pila de combustible.

Vehiculos ECO:

Es el segundo nivel mas amable con el medioambiente e incluye a turismos, furgone-
tas ligeras, vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos de transporte de mercancias
clasificados en el Registro de Vehiculos como vehiculos hibridos enchufables con autono-
mia <40km, vehiculos hibridos no enchufables (HEV), vehiculos propulsados por gas
natural, vehiculos propulsados por gas natural comprimido (GNC) o gas licuado del
petréleo (GLP). En todo caso, deberan cumplir los criterios de la etiqueta C.

Vehiculos C:

Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir de enero de 2006 y diesel
a partir de 2014. Vehiculos de mas de 8 plazas y de transporte de mercancias, tanto
de gasolina como de diesel, matriculados a partir de 2014.

Por tanto, los vehiculos de gasolina deben cumplir la norma Euro 4,5 y 6 y en los
vehiculos diesel la Euro 6.

Vehiculos B:

Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir de enero del ano 2000
y de diesel a partir de enero de 2006.Vehiculos de mas de 8 plazas y de transporte de
mercancias tanto de gasolina como de diesel matriculados a partir de 2005.Por tanto,
los de gasolina deben cumplir la norma Euro 3 y en diesel la Euro 4 y 5.

16MB-00000000
L LT

Sin distintivo Categoria A
Todo vehiculo a motor que por su clasificacion en el Registro de Vehiculos no cumple las condiciones o
requisitos para la obtencion de la clasificacién 0 emisiones, ECO, C o B.

Responsables

Para la elaboracion del Proyecto se han realizado los siguientes trabajos previos:
e Reuniones de coordinacién con los técnicos municipales de las dreas implicadas.

eToma de datos en campo con visitas técnicas a cada uno de los emplazamientos, con objeto de
identificar la infraestructura existente, valorar in situ las posibles soluciones técnicas.

e Estudio y evaluacién de documentacién técnica aportada por las diferentes Areas en relacién a las
actuaciones consideradas en el Proyecto.

e Reuniones expositivas y participativas de las diferentes posibilidades tecnolégicas con las diferentes
Areas municipales, con objeto de consensuar la solucién idénea.
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e La unidad responsable de la elaboracion y ejecucidn de la ZBE por parte del Ayuntamiento de Fuengriola
es el Area de Movilidad y Tréfico.

ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

Buena parte de los objetivos del Plan, principalmente los vinculados a seguridad vial, calidad del aire o reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero deben responder, como minimo, a la normativa establecida por la Unidn
Europea, que es garante de su cumplimiento. En este sentido, el 25 de agosto de 2023 se modificéd del Plan de Movili-
dad Urbana Sostenible de la Ciudad de Fuengirola para introducir medidas que permitan reducir las emisiones deriva-
das de la movilidad, para dar cumplimiento al articulo 14 Ley de Cambio Climatico.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Fuengirola tiene como objetivos generales conseguir mayores niveles de
sostenibilidad, eficiencia, inclusividad y seguridad del sistema de movilidad. Los objetivos del citado plan son los si-
guientes:

Objetivo general Descripcion

Objetivo 2:

- . Promover la equidad y la inclusion social.
Sostenibilidad Social

Promover un incremento econdmico que respete los dos componentes ante-
Objetivo 3: | riores. Se fomentara el uso de recursos de manera eficiente con una relacién
Sostenibilidad Economica no destructiva con la naturaleza, asi como eficaz mediante la satisfaccion de
las necesidades individuales, la equidad y la inclusién social.

Promover un modelo de gobernanza participativa. Por una parte, se incluiran
a todas las administraciones con competencias en la materia a nivel local y
Objetivo 4: | regional y que permita establecer, en la medida de lo posible, un nivel estra-
Gobernanza y Participacion tégico de objetivos comunes. Por otra parte, el modelo fomentara la partici-
pacion de las partes interesadas a través de diferentes metodologias y canales

(ciudadanos, sociedad civil, sector privado).

La estrategia del PMUS, proyectado con el fin de alcanzar los anteriores objetivos, pasa por la racionalizacidn del uso
de cada modo en base a su integracidn funcional. Esa racionalizacidn precisa de una priorizacion de modos de trans-
porte. Por ello, es necesario incrementar la calidad urbana de los desplazamientos, a través de la mejora de los itine-
rarios principales y la ordenacion del espacio publico. La bicicleta y otros modos de micromovilidad se configuran co-
mo un nuevo actor en la movilidad que el Plan quiere fomentar por su escaso o nulo impacto medioambiental o ener-
gético, y su versatilidad para completar un viaje multimodal puerta a puerta.

Se ha actualizado el PMUS para adecuarlo a las nuevas exigencias legislativas, incluyéndose asi la Zona de Bajas Emi-
siones.
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4.2 PLAN DE ACCION LOCAL AGENDA URBANA DE FUENGIROLA 2030

La Agenda Urbana de Fuengirola 2030, evidencia el compromiso del Ayuntamiento de Fuengirola con la implementa-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de la Agenda 2030 de la ONU, que se inicié con la adhesién a la Red de
Municipios por la Red de Entidades Locales para la Agenda 2030 de la FEMP y el lanzamiento de los trabajos de diag-
nostico y participacion, para la formulacién del Plan de Accidn Local.

La Agenda Urbana Fuengirola 2030 propone una nueva forma de ver y pensar la ciudad encaminada a un modelo ur-
bano centrado en las personas, afrontando los problemas de la ciudad desde una dptica global y estratégica. Constitu-
yéndose como herramienta estratégica de integracién, coordinacion y direccion de los respectivos planes estratégicos
sectoriales.

Destacando entre sus visiones trasnformadoras el ser UNA CIUDAD VERDE, UNA CIUDAD CIRCULAR que cuida sus re-
cursos y hace un uso eficiente de ellos, promueve energia segura, sostenible y asequible para sus vecinos. Una ciudad
gue mejora de forma continua su ciclo del agua, consciente del valor de este recurso y promueve un modelo de movi-
lidad cero emisiones y practicas que mitiguen los efectos de la emisidon de gases de efecto invernadero (GEl) y cambio
climatico. Y entre los Ejes que enmarcan las distintas lineas de actuacidn que relacionan planes, programas y proyectos
del Plan de Accién Local y dan respuesta a la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola la Movilidad sostenible, una
ciudad caminable, ciclable y conectada

NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

Como parte del diagndstico inicial, se ha realizado una modelizacion de calidad del aire con metodologia basada en los
datos.

Se busca asi, optimizar el cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad requeridos por la legislacion ambiental apli-
cable a las ZBEs: el RD 102/2011 y, a mayores, por las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

El método se ha apoyado en la definicidn de los objetivos de reduccién de emisiones y en la definicién de las medidas
de control para asegurar su cumplimiento, mediante el aporte de informacién valida para el apoyo a la toma de deci-
siones.

No se disponen actualmente en Fuengirola de estaciones de medida de calidad de aire que permitan evaluar en tiem-
po real las condiciones en la ciudad, , en su defecto, y hasta que no se dispongan de datos mas fiables, se obtienen de
la estacidon mas cercana a la ubicacién del municipio, ubicada en Marbella con coordenadas (latitud 36.53901 y longi-
tud -4.624353), en base a la siguiente interpretacién del indice de calidad del aire.Escala calidad del aire: Esta escala
de calidad del aire esta basada en el estandar US-EPA 2016.
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v Buena (0-50): Cuando la calidad del aire se mueve en este intervalo significa que las concentraciones de particulas
daiinas para la salud son muy bajas y no deberia haber peligros para la salud.

v" Moderada (51-100): Un valor de calidad del aire en este intervalo podria afectar a las personas extremadamente
sensibles y deberian limitar sus esfuerzos al aire libre.

v Precaucidn grupos sensibles (101-150): Las personas con enfermedades respiratorios o grupos concretos de
poblacién sensible podrian presentar sintomas y dificultades respiratorias leves.

v Dafiina para la salud (151-200): La calidad del aire es mala y afectara a los grupos sensibles y personas con
enfermedades respiratorias como pueden ser el asma. Deben evitar hacer esfuerzos al aire libre.

v" Muy dafiina para la salud (201-300): La calidad del aire es muy mala. Absténganse de realizar actividades al aire
libre cualquier persona sensible o con problemas respiratorios.

v’ Extremo (+300): La calidad del aire es extremadamente mala.
Tipos de parametros — indice de calidad del aire

v PM 2.5 particulas en suspensién 2,5 micras: Son particulas en suspensidon, de menos 2,5 micras o igual,
potencialmente respirables en forma de polvo o liquidas (polvo, cenizas, hollin, particulas metalicas, cemento y
polen, entre otras).

v' PM 10 particulas en suspensién 10 micrometros: Particulas dispersas por la atmosfera con un didmetro de que
varia entre 2,5 y 10 um (1 micrémetro corresponde la milésima parte de 1 milimetro). Estan formadas,
principalmente, por compuestos inorganicos, metales pesados, entre otros, y material organico como particulas de
carbon.

v" 03 Ozono: Gas. Son moléculas compuestas por atomos de oxigeno. Por lo general, este gas nos protege de la
radiacién ultravioleta, lo usamos como desinfectante, entre otros usos. Pero alta concentracion de ozono en el aire a
cotas bajas de la atmosfera puede provocar problemas respiratorios, entre otros problemas de salud, pues no deja
de ser un potente agente oxidante.

v" NO2 Didxido de nitrégeno: El didxido de nitrégeno es un compuesto quimico gaseoso. Es toxico y es uno de los
Oxidos de nitrégeno que se generan en las principales ciudades por motivo de la contaminacidn.

Media de datos analizados en 5 fechas:
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MONTH MONTH
MON 16 OCT WED 25 OCT
e OCT 23 OCT 30 NOV 06 NOV 13 16 0cT 23 OCT 30 NOV 06 NOV 13
Annual Average 28 AQI Annual Average 28 AQI
Days per year at this level Days per year at this level
AQl Hg/m?3 AQI ug/m3
31 17 29 15 9 13 15 45 22 11 9 20 6 8 4 59
MONTH MONTH
SUN 05 NOV . THU 08 NOV
F1s OCT 23 OcT 30 NOV 06 NOV 13
5 OCT 23 OCT 30 NOV 06 NOV 13
Annual Average 28 AQI Annual Average 28 AQI
Days per year at this level Days per year at this level
AQI Hg/m?3
AQl Hg/m3
20 16 8 23 5 12 4 63
38 19 21 16 n 14 10 49
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*«,* « Buena

Lz calidad del aire es generalmente aceptable para la mayoria de
44 personas. Sin embarge, los grupos sensibles pusden experimentar
sintomas de menores a a modsrados por la exposicion a largo plazo.

Mas informacidn en
(b plume labs

.
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Contaminantes actuales  Escala de calidad del aire Durante la Oltima hora
PM” Las particulas finas son particulas contaminantes inhalables con 43
. un didmetro inferior a 2,5 micrémetros que pusden entrar en los 13 pg/m?
Buena pulmones y en el torrente sanguineo y provocar graves problemas

de salud. Afectan de forma mas grave 2 los pulmones y al corazén.

La exposicion a estas particulas puede provocar tos o dificultad

para respirar, agravar el asma y desarrollar enfermedades

respiratorias cronicas.
NO . Lz inhalacidn de altos niveles de didxido de nitrégeno aumenta el 32
. riesgo de afecciones respiratorizs. La tos y la dificultad para 16 pg/m?
Buena respirar son un sintoma habitual, pero hay asociados problemas

de salud mas graves, como las infecciones respiratorias, que

pueden aparecer tras una exposicion mas prolongada.
M o L= materia particulada esta formada por particulas contaminantes 32
. inhalables con un didmetro inferior a 10 micrometros. Las 27 pg/m?
Buena particulas de mas de 2,5 micrdmetros pusden depositarse en las

vias respiratorias y provocar problemas de salud. La exposicién

puede provecar irritacion de ojos y garganta, tos, dificultad para

respirar y puede agravar el asma. Una exposicion mas frecuente y

excesiva puede tener efectos mas graves para la salud.
0 : El ozono & nivel del suelo puede agravar las enfermedades 8
. respiratorias existentes y también provocar irritacion de garganta, 24 pg/m?
Excelente dolores de cabeza y dolor de pecho.
Co El monodxido de carbono es un gas incoloro e inodere ¥, cuando se 2
. inhala en altos niveles, puede causar dolor de cabeza, niuseas, 146 pg/m3
Excelente mareos y vomitos. La exposicion prolongada a largo plazo puede

provocar enfermedades cardiacas.
S[]2 Lz exposicion al didxido de azufre puede provocar irritacion de 2
- garganta y ojos, y agravar el asma y la bronquitis cronica. 2 pg/m?
Excelente
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Como resultado, se obtiene que el indice de calidad del aire en el municipio es bueno.

A continuacidn se analiza la evolucion de la contaminacion atmosférica, siguiendo los Informes Anuales publicados por
la Junta de Andalucia (Evaluacion de la Calidad del Aire en Andalucia), que ofrece datos a nivel regional de la Zona Ma-
laga y Costa del Sol.

| ZONA DE MALAGA Y COSTA DEL SOL (ES0119)

|ESTACIGN IMUNICIPIO 50; | €O |NO|NOz | NOX |Oz| PMyo |PMzs|SHz | BCN | TOL | PXY |EBCH | Metales | Ba)P | NH3 [COV | Meteo
IVEMIDA JUAN XN MALAGA o [:] [:] o o o o o o o
ICAMPANILLAS MALAGA o o |o| o o |o| o

ICARRANQUE MALAGA o o |o| o o |o o o o o o o o o o
EL ATABAL MALAGA o o |o| o o |o| o o
MALAGA-ESTE MALAGA o o |o| o o |o o
MARBELLA ARCO MARBELLA o o |o a o |o o 1] o

De la estacion ubicada en Marbella, municipio mas cercano podemos observar:
e Concentraciones de SO2 registradas en el afio 2022

Media 1k Media h
N*de N® de
Superaciones SLperacionss
| Sl el Alerta | Salud »
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e Concentraciones de PM10 registradas en el afo 2022
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Durante el afio 2022 no se han superado los valores limite establecidos, excepto en Ozono. En conjunto, puede decirse
que durante el afio 2022, quizas aun fruto de las consevuencias de la pandemia, la reduccién del trafico y de activida-
des ha tenido como consecuencia una disminucién de las emisiones atmosféricas. Si bien cabria esperar un aumento
con la recuperacién de la actividad de los afios 2023 y 2024, la transformacién del parque de vehiculos que se estd
dando, junto con la implantacién de la ZBE, es esperable la reduccidn de estas emisiones.
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Fuente: “Inventario emisiones a la atmdsfera de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Serie 2003-2021".

En la grafica anterior se muestra el volumen de las emisiones en el afio 2021 en Fuengirola.

ORIGEN DE LA CONTAMINACION

Para realizar el anadlisis respecto al origen de la contamienacidon ambiental en la ciudad se ha ha hecho uso del “Inven-
tario emisiones a la atmdsfera de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Serie 2003-2021”. Este documento ofrece
datos a nivel provincial: “Emisiones en la provincia de Malaga”.

En este apartado se incluye el andlisis del citado inventario de emisiones de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
detalldndose los valores para la provincia de Malaga del afio 2021, y en cncreto para el municipio de Fuengirola.

CH4(t) |[CO(t) |CO2(kt) | COVNM |N20O(t) | NH3(t) | NOx(t) |SO2(t)
(t)

Actividades Extractivas y
Tratamiento de Minera- | 2,195% | 0,148% | 0,716% | 0,073% - - - -

les
Agricultura 0,002% | 0,002% | 0,002% | 0,456% - - - -
Cremacion - 0,017% | - 0,001% - - 0,116% | 0,074%
Biogénicas 8,458% | - - 1,185% 0,089% | - 0,180% | -
Distribucion de Combus-

. 4,376% | - - 0,165% - - - -
tibles

Ganaderia 0,194% | - - - - - - -
Incendios forestales - - - - - - - -
Magquinaria Mévil 0,003% | 0,196% | 0,206% | 0,025% 0,020% | 0,001% | 0,379% | 0,003%

Sector Comercial e Insti-
6,351% | 1,236% | 4,131% | 0,291% 0,048% | 0,125% | 2,299% | 5,578%

tucional

Sector doméstico 3,590% | 8,741% | 6,719% | 0,905% 0,075% | 0,783% | 2,693% | 1,076%
Trafico ferroviario 0,004% | 0,057% | 0,038% | 0,020% 0,001% | 0,000% | 0,322% | 0,001%
Trafico rodado 6,254% | 72,290% | 49,033% | 8,540% 4,542% | 3,201% | 73,933% | 0,464%

Tratamiento de residuos
L. L. 68,574% | 17,313% | 39,155% | 14,020% 89,487% | 95,890% | 20,079% | 92,805%
(Liquidos y Sdlidos)

Impermeabilizacion de

: - - - 0,012% - - - -
Tejados
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Asfaltado de Carreteras - - - 0,020% - - - -
Distribucidon de gasolina | - - - 1,765% - - - -
Industria alimentaria - - - 3,934% - - - -
Limpieza en seco - - - 0,018% - - - -
Uso de disolventes - - - 68,571% - - - -
Empleo de Refrigerantes

- - - - 5,738% | - - -
y Propelentes
TOTALES 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Emisiones por sectores para el afio 2021 Fuente: Inventario de Emisiones a la atmdsfera en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Serie 2003-2021
En la tabla anterior se han representado los datos de las emisiones contaminantes en 2021 para el municipio de Fuen-
girola y la contribucién de cada sector a las diferentes emisiones de sustancias contaminantes.
El sector agricola emite baja carga contaminante en cuanto al conjunto de la provincia y no son de interés en el muni-
cipio, pues carece de esta actividad.
El trafico rodado es responsable de una alta carga de las emisiones de CO, CO, y NOx en relacidn al resto de elementos
contaminantes. Destacan las emisiones de CO, del transporte ya que suponen un alto porcentaje del total de las emi-
siones para este gas de efecto invernadero.
Uno de los valores a tener en cuenta, es el de SO, (didxido de azufre). El didxido de azufre destaca por ser un gas inco-
loro que resulta irritante a concentraciones elevadasAl ser un contaminante primario que se encuentra presente en la
atmodsfera puede sufrir oxidacién y transformarse en anhidrido sulfurico y que es el causante de la contaminacion por
“lluvia acida”.

OBIJETIVOS A CONSEGUIR

Como minimo se cuantificardn los indicadores que se detallan a continuacion, que corresponden con las distintas ca-

tegorias que establece el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacidén de los objetivos de la im-

plantacion de zonas de bajas emisiones (anexo Il del Decreto: categoria 1y categoria 2).

Los valores objetivo planteados se basan en recomendaciones de documentos de caradcter mundial, europeo, estatal y

autondémico.

En este capitulo analizaremos cuatro contaminantes que se dan en nuestras ciudades, estos son:

o NOx, oxidos de nitrégeno, son un grupo de gases compuestos por NO (6xido nitrico) y NO, (didxido de nitrégeno). Se
forman en los procesos de combustidn en los vehiculos motorizados y en las plantas eléctricas, se tratan de gases t6-
xicos que conllevan la produccién de acidos y generan nubes téxicas entorno a las ciudades (referidas de manera co-
loquial como boinas de contaminacion)..

e PM, significa Material Particulado, es decir contaminacion por particulas tanto sdlidas como liquidas que se encuen-
tran en el aire. Estas se pueden emitir directamente al medio o se pueden formar en la atmdsfera como resultado de
reacciones quimicas. Son los contaminantes del aire mas importantes en términos de peligrosidad para la salud hu-
mana, ya que pueden ser inhaladas y penetrar en el sistema respiratorio, ademas las de menor tamafio (de 2,5 mi-
cras de diametro) pueden incluso alcanzar los alveolos pulmonares.

® CO, monoéxido de carbono, es un gas toxico e inflamable. Su principal fuente de emisién es el sector del transporte,
debido a la combustién incompleta del combustible. En caso de inhalacién y exposicion prolongada puede generar
enfermedades cardiovasculares severas. Ademas, contribuye a la generacidn de gases de efecto invernadero al com-
binarse con el oxigeno presente en la atmdsfera y generar CO.,.
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o HC, hidrocarburos. Como el mondxido de carbono, principalmente se emiten en el sector del transporte, y se produ-
cen debido a la combustidon incompleta en los motores. Formados principalmente por carbono e hidrégeno, pueden
generar enfermedades respiratorias en la poblacién. Los hidrocarburos mas contaminantes son el metano (CH,) gas
de efecto invernadero, y los hidrocarburos aromaticos, que emiten vapores téxicos con efectos cancerigenos en el
ser humano.

Para la definicién de los obejtivos, que es el objeto de este capitulo se realizara una estimacién del nimero de viajes
qgue se dejarian de producir tras la puesta en marcha de las diferentes fases planteadas, asi como el ahorro de emi-
siones que esta reduccidn de viajes implica. Ademas, se plantean unos objetivos de reduccidn del nimero de vehicu-
los que acceden a la ZBE, que podran ser empleados como indicador de evaluacidn de la medida.

En este caso concreto de estudio la estacién permanente de aforo mds cercana se trata de una estacidn, situada en el
paseo maritimo en el punto exacto “La Caracola”. Durante los afios 2022 y 2023 2023 la estacién permanente ha re-
gistrado una intensidad media diaria de 3.725 vehiculos, por lo que se estima que acceden al perimetro planteado
de Zona de Bajas Emisiones 3.725 vehiculos de forma diaria, lo que supone un total de 1.359.449 vehiculos al aio.

Hipétesis asumidas

Conociendo que la distancia media por recorrido en la ZBE definida es de 900 metros; y con el objetivo de realizar una

estimacion del numero de viajes que se reducirian en caso de aplicarse la Zona de Bajas Emisiones, se han asumido las

siguientes hipétesis:

o El 85% del trafico dentro de la ZBE en la actualidad es de residentes de la Zona, por lo que la distancia media por
reccorrido se mantiente en los 900 metros en la ZBE a implementar.

¢ EI 90% del trafico tendra algun tipo de autorizacidn excepcional para acceder.

o El 70% del trafico actual en Fuengriola es realizado por residentes de Fuengirola, y ademas teniendo en cuenta el
ultimo dato que se dispone sobre reparto modal en el municipio de Fuengirola se encuentra en el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible, donde se hace referencia a un uso del automoévil del 28 % respecto a los viajes totales y un 7% en
coche como acompafiante, mientras que el transporte publico tenia un 9 % de uso, 11% moto/scooter, la bicicleta un
9% vy el 33% se realizaba a pie. Se marca como objetivo para el afio 2030 una disminucién de 10 puntos porcentuales
del uso del vehiculo privado en viajes dentro del municipio, de manera que éste no supere el 25% del reparto modal
intramunicipal, disminucién que se extrapola a la ZBE.

Adicionalmente, extrapolando a Fuengirola los datos obtenidos en el informe “Las emisiones reales de los vehiculos en
funcién de su distintivo ambiental” emitido por OPUS Remote Sensing Europe en junio de 2020, realizado en la ciudad
de Madrid; para el célculo se consideran los siguientes porcentajes de vehiculos segln su categoria ambiental.

Porcentaje — Reparto de vehiculos y Km recorridos segun su categoria ambiental en la actualidad
Fuente: OPUS Remote Sensing Europe

. Reparto de Vehiculos .
i Porcentaje de re- Reparto de km recorridos
Categoria ) pasan por la ZBE al .
parto de vehiculos . en la ZBE al aifo
afo
0 emisiones 0,51% 6.933,18 6.239,86
ECO 5,80% 78.847,88 70.963,09
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C 38,27% 520.260,06 468.234,06
B 40,87% 555.605,66 500.045,10
A 14,55% 197.799,42 178.019,48

En primer lugar se procede a realizar el calculo de las emisiones en la zona en este momento, basado en las emision

por km en funcidn del distintivo ambiental realizado por OPUS Remote Sensing Europe en la ciudad de Madrid.

Emisiones por kildmetro (g/km) en funciéon del contaminante y el distintivo ambiental
Fuente: OPUS Remote Sensing Europe
0 emisiones ECO C B A

NOx 0,14 0,08 0,25 0,8 1,18

PM 0,012 0,004 0,002 0,015 0,052

co 0,69 0,65 0,58 0,65 1,03

HC 0,03 0,05 0,05 0,05 0,1

De este modo, teniendo en cuenta el reparto porcentual de vehiculos segin su categoria ambiental y los aproximada-
mente 1.359.446 vehiculos que circulan por lo que serd la Zona de Bajas Emisiones de Fuengriola en la actualidad,
podemos cuantificar la cantidad de emisiones en g. de cada contaminante en la actualidad de la Zona de Bajas Emi-

siones
Emisiones por kilémetro (g.) en funcion del contaminante y el distintivo ambiental en
la ZBE en la actualidad
0 emisiones ECO C B A
NOx 873,58 5.677,05 117.058,51 400.036,08 210.062,99
PM 74,88 283,85 936,47 7.500,68 9.257,01
co 4.305,50 46.126,01 271.575,75 325.029,31 183.360,06
HC 187,20 3.548,15 23.411,70 25.002,25 17.801,95

Teniendo todo lo mencionado anteriormente en consideracién, se procede a realizar el calculo de la reduccién esti-
mada de vehiculos a causa de la implnatacidn de la Zona de Bajas Emisiones, en base a la estimacién de una reduccion

del 10% de los vehiculos.

Porcentaje — Reparto de vehiculos segun su categoria ambiental en la ZBE con la implantacion

de las

medidas (

Fuente: OPUS Remote Sensing Europe

disminucion 10%

de desplazamientos)

. Reparto de Vehicu- .
3 Porcentaje de reparto de Reparto de km recorridos
Categoria i los pasan por la ZBE N
vehiculos ~ en la ZBE al afio
al aio
0 emisiones 3,32% 40.590,28 36.531,25
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ECO 20,49% 250.641,64 225.577,48
C 38,27% 468.234,06 421.410,65
B 30,65% 375.033,82 337.530,44
A 7,28% 89.009,74 80.108,77

A continuacidn, se realiza una estimacién de la reduccion de emisiones contaminantes a causa de la puesta en marcha
de la Zona de Bajas Emisiones. Para ello, se han empleado los datos anteriormente obtenidos del nimero de vehiculos
que dejan de circular a causa de la ZBE, ya que son estos trayectos eliminados los que implican una reduccién de las
emisiones contaminantes. En estos trayectos no se han incluido aquellos viajes de paso que continuardn realizandose
por rutas alternativas.

Emisiones por kilémetro (g./afio) en funcion del contaminante y el distintivo ambien-

tal en la ZBE (Indicadores de la Categoria 1 del Anexo IlI)

0 emisiones ECO C B A
NOx 5.114,37 18.046,20 105.352,66 270.024,35 94.528,34
PM 438,37 902,31 842,82 5.062,96 4.165,66
co 25.206,56 146.625,36 244.418,18 219.394,79 82.512,03
HC 1.095,94 11.278,87 21.070,53 16.876,52 8.010,88

Se debe senalar que estos objetivos son orientativos y provienen de una estimacién. Se recomienda que una vez im-

plementada la Zona de Bajas Emisiones se comprueben y verifiquen los valores estimados, y en caso de diferir se esta-

blezcan unos nuevos objetivos. Para esto, es preciso realizar un seguimiento anual del funcionamiento de la Zona de

Bajas Emisiones, con el fin de garantizar su eficacia.

Por otro lado, las siguiente tabla muestran los objetivos de algunos de los indicadores de la Categoria 2 del Anexo |I:

Reduccion de emisiones estimadas en
Kg / afio

NOx 493,07

PM 11,41

co 718,16

HC 58,33

2024 Objetivo
2028

Despl./dia

- Vehiculo privado 29.750 26.775

- Transporte ptblico 7.650 8.415

- A pie 56.100 67.320

- Bicicleta 5.950 7.140
Reparto modal

- Vehiculo privado 35% 32%
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- Transporte publico 9% 10%

- A pie 33% 40%

- Bicicleta 7% 8%
Red transporte urbano

- Numero de lineas 5 6

- Longitud total lineas 1.015.740 1.117.314

- N2 total servicios 102.237 112.461

- N2 total usuarios 2.937.780 3.231.558

- km recorridos 778.252 856.077

Ultima milla en reparto de

mercancias
- En vehiculo eléctrico 1% 10%
- A pie 0% 5%
- Bicicleta 0% 10%

Puntos de recarga veh.

Eléctricos

Plazas en aparcamientos di-
. 0 1000
suasorios

Indicadores y objetivos de la Categoria 2 del Anexo Il
MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO.

Listado de posibles medidas y calendario de aplicaciéon.

Ademas de la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto se consideran las medidas
del PMUS y las complementarias, surgidas a raiz del proyecto de implantacion de la ZBE, y que se describen a conti-
nuacion.

Regulacion mediante ordenanza del funcionamiento y gestion de la zona de bajas emisiones.

Refuerzo especifico para el transporte publico, siendo gratuito para todos los empadronados que tengan la trajeta
ciudadana.

Planes de empresa para las entidades situadas en el interior de la ZBE.

Aprovechando la actuacion de la ZBE, se propone fomentar el uso del coche compartido o el parquing compartido.
Campaiias informativas y educativas

Se propone la realizacion de una campafia bianualmente con los siguientes contenidos:

v Exposicién y avances de la ZBE

v' Fomento de la movilidad sostenible

v Actualizacidn y exposicién de actuaciones llevadas a cabo en materia de movilidad
v’ Proyectos previstos y periodificacion

Camino escolar en los colegios situados en el interior
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El objetivo es realizar un estudio de camino escolar seguro en todos los centros educativos de infantil y primaria del
interior de la ZBE. El objetivo de un estudio de camino escolar es promover y facilitar que los nifios y nifias vayan a la
escuela a pie o en otro modo sostenible, de manera auténoma, es decir, sin ir acompanados por adultos y por una ruta
segura. Para elaborar el estudio, se debe realizar una encuesta a los alumnos que permita conocer los itinerarios que
realizan habitualmente para acceder a la escuela, asi como sus habitos de desplazamiento. A partir de conocer las ru-
tas mas frecuentadas por los alumnos para acceder a la escuela se definen los caminos escolares. En estos caminos se
debe llevar a cabo un inventario de seguridad vial y detectar los principales puntos débiles tanto en la infraestructura
(amplitud de aceras, visibilidad, etc.) como en el resto de las caracteristicas que puedan afectar a la seguridad escolar
(percepcidn de la seguridad, iluminacion, visibilidad de los nifios, etc.). A partir de ahi y del andlisis de otros datos
cuantitativos y cualitativos obtenidos en las encuestas, se llevan a cabo una serie de propuestas que incluirdn medidas
especificas para mejorar la seguridad vial escolar, pero el proyecto de Camino Escolar va mas alld, por ello las propues-
tas que se plantean son de tres tipos:

- Técnicas: Las propuestas técnicas persiguen la mejora o reduccién de los puntos de riesgo detectados en la diagnosis.

- Educativas: Ademas de informar y educar a los alumnos en movilidad y seguridad vial, deben transmitir valores de
respeto y de convivencia social.

- Divulgativas: Todas las iniciativas anteriores necesitan, de la participacion e implicacién en el proyecto colectivo de
todos los departamentos del consistorio. Se trata de un trabajo de informaciéon y divulgacién para que todos los
residentes de la poblacidn lo conozcan y poco a poco lo vayan haciendo suyo.

Cada escuela dispondria de su propio estudio, con propuestas técnicas exclusivas para cada uno y con otras que po-
drian afectar a mas de uno ya que en ocasiones los trayectos coinciden. Lo mismo para las propuestas educativas y
sobre todo divulgativas, pues, aunque se planteen acciones especificas para alguna escuela en funcién de su peculiari-
dad, las propuestas con caracter mas divulgativo deben ser comunes para todos los centros y fomentar y proyectar
una misma idea de movilidad escolar, segura y sostenible en todo el municipio.

En la siguiente imagen, se muestra un plano de la zona de bajas emisiones donde se observan distintos centros educa-
tivos sefalados mediante un circulo amarillo.
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Promocion de los modos blandos

Como complemento a las actuaciones anteriores y a la red de vias ciclables, se propone realizar una promocién activa
de los modos no motorizados en toda la localidad.

Considerar criterios ecoldgicos en la renovacién de la flota de los vehiculos municipales

Con el objetivo de contribuir a la mejora del medio ambiente, en el momento de renovar la flota de vehiculos munici-
pales es importante tener en cuenta las caracteristicas de consumo y emisiones de los diferentes modelos disponibles
en el mercado.

Para llevarlo a cabo, se necesitara:

- Hacer un inventario de la flota actual de vehiculos municipales

- Definir estandares de consumo y emisiones de la flota municipal
- Implantar criterios ecoldgicos en la renovacién de la flota municipal
- Introduccién de los calculos especificos en los pliegos de condiciones de los contratos de servicios.

Promocidn del uso de vehiculos ecoldgicos en el transporte publico urbano
Para conseguir unos niveles de calidad del aire adecuados, se ha mejorado la flota de transporte publico de la ciudad,
sustituyendo por vehiculos mas ecoldgicos.
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Bus ecoldgico de Fuengirola (Mdlaga)

Plan de puntos de recarga y electrolineras para vehiculo eléctrico

Serd necesario cumplir con las dotaciones minimas de la estructura para la recarga de vehiculos eléctricos incluidas en
la legislacion vigente. En este sentido, deberd cumplir con la dotacion minima de la estructura para la recarga de
vehiculos eléctricos incluida en el RD 1053/2014. Esta estructura debera dotarse a los edificios y estacionamientos de
nueva construccién y en la via publica.
Ademads, para impulsar el uso del vehiculo eléctrico en la ciudad es necesario llevar a cabo las siguientes
acciones:
e Creacioén de estacionamientos preferentes para vehiculos eléctricos. Se plantean 15 puntos en calzada.
e Zonas de recarga fuera de calzada en nuevos aparcamientos y en calzada cerca de los principales edifi-
cios publicos.
e Puntos de recarga para bicicletas en los principales equipamientos publicos.
Se propone, ademds, la instalacidon de otros 15 puntos para la recarga de bicicletas eléctricas. Los puntos de recarga
para turismos se instalardn en:

- Entorno de la ZBE
- Zonas de estacionamiento céntricas
- Vias de acceso

- Puntos dispersos de la ciudad, promoviendo un punto de recarga a un maximo de distancia, promo-
viendo que todos los residentes puedan acceder a uno de ellos.

Los puntos de recarga para bicicletas se instalaran en:

- Entorno de la ZBE y del casco histérico
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- Grandes centros escolares
- Centros comerciales y zonas de ocio
- Playas y zonas turisticas

- Nuevos aparcamientos publicos

Calendario
La ordenanza de la ZBE entra en vigor en el presente afio 2024, acorde con los criterios en ella definidos

Propuesta de restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE de Fuengirola.

Atendiendo al diagndstico realizado y a las necesidades especificas del municipio de Fuengirola, se consideran aplicar
las siguientes restricciones.

Las restricciones serdn de aplicacién todos los dias y horarios que se establecen en la ordenanza. Desde la puesta en
marcha efectiva el tiempo de aplicacién sera:

Punto de acceso Horario restringido Horario permitido CyD
Calle Mercado Oh a 24h No permitido
Calle Palangrero 9h a 21h 9h a 1llh
Calle Medina Oh a21h 9hallh
Plaza Pablo Ruiz Picasso O9ha21h 9hallh
Calle Quemada Oh a 21h 9hallh
Calle Marconi Oha21h 9hallh
Calle San Rafael 9ha21h 9hallh
Calle Larga 9h a 21h 9hallh
Calle Cuesta 0h a 24h No permitido
Calle Marbella 0Oh a 24h No permitido
Calle Alemania 0h a 24h No permitido
Calle Troncon 0Oh a 24h No permitido
Calle Jimena 0Oh a 24h No permitido
Calle Nueva 0h a 24h No permitido
Calle Castillo 0Oh a 24h No permitido
Calle Independencia 0h a 24h No permitido
Plaza El Yate 0Oh a 24h No permitido
Plaza Chinorros Oh a 24h No permitido

Se sitla en enero de 2028 la fecha para evaluar y revisar el proecto de ZBE, es suficiente para justificar que los
ciudadanos se familiaricen con la zona de bajas emisiones.

Justificacion de la conformidad del ambito y las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento a la norma
vigente.

A continuacidn, se justifica la regulacion planteada en base a la normativa vigente que se detalla en el cuadro adjunto.
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Razon imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio considera como
razén imperiosa de interés general la proteccidn de la salud publica, el medio ambiente y el entorno urbano.

En este sentido, se justifica la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Fuengirola por los siguien-
tes motivos:

El Plan de Movilidad de Fuengirola contempla un objetivo de reduccion de gases de efecto invernadero y de mejora de
la calidad de aire en la ciudad.

El entorno urbano de Fuengriola se caracteriza por la preponderancia del uso del coche, destindndose mads del 20% del
espacio a estacionamiento o circulacion de vehiculos.

Principio de proporcionalidad

Los valores de emisiones, aunque cumplen con la normativa europea se encuentran muy alejados de las recomenda-
ciones de la OMS
Evaluacion periddica de los efectos y resultados obtenidos

Entre los medios disponibles indicados se establece la creaciéon de una plataforma de seguimiento y monitorizacién de
la zona de bajas emisiones

MARCO NORMATIVO
Art 4.1. de la ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion
del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin
gue en ningln caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan
evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Articulo
5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competen-
tes.

1.Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos
para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razoén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio («Razén
imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad
publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen
de seguridad social, la proteccién de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores,

de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
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transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del
patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural”).

2.Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera guardar relacion
con la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser proporcionado de modo tal
gue no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.

Articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

.El contenido de los actos de intervencion sera congruente con los motivos y fines que los
justifiquen.

.Si fueren varios los admisibles, se elegira el menos restrictivo de la libertad individual.

Estimacion de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacién de las emisiones de gases efecto invernadero.
Relacidén entre inmisiones y emisiones

Debe indicarse que la causalidad entre reduccidon de emisiones de NOx y particulas vinculadas al sector de transporte e
inmisiones es muy compleja; interviniendo una serie de factores (morfologia urbana, climatologia, vientos, relieve,
etc.) que hace dificil establecer una relacién directa. No obstante, si que es cierto y evidente que la disminucién de
emisiones mejora notablemente la calidad del aire. Un ejemplo reciente lo tenemos con motivo de la reciente pande-
mia. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Madrid, en el afio 2020, se redujo el trafico, de media, en un 34% mientras las
inmisiones de NO, disminuyeron en un 25%, lo que equivale a un factor de 1,36. Por tanto, si tal y como se ha estable-
cido en el apartado anterior el objetivo de reduccion de inmisiones es de aproximadamente un 10%.
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Relacion de inmisiones de NO, y trdfico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del
Ayuntamiento de Madrid.

Donde si hay una relacién directa es en el nivel sonoro, aproximadamente una reduccion 0,6 dBA por cada diminucién
del 10% de tréfico
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Relacion entre nivel sonoro y trdfico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del
Ayuntamiento de Madrid

Medidas para la reduccion de emisiones: menos coches y mas limpios

Las estrategias para reducir las emisiones pasan, en primer lugar, por una disminucidn del uso del coche. En este sen-
tido, el PMUS recientemente aprobado plantea la reduccidn de los veh-km recorridos actualmente en el municipio de
Fuengirola.

El segundo factor determinante para la reduccidén de emisiones es el cambio tecnolégico de los vehiculos. El ejemplo
mas reciente ha sido la implantacion de la ZBE Madrid 360 en el interior de la M30 (se inicié en 2022). El cambio tecno-
I6gico ha sido significativo, reduciéndose a la mita el porcentaje de vehiculos con categoria ambiental A. Los vehiculos
con categoria ambiental C o superior han pasado de representar el 56% a practicamente un 70%.

Parque circulante interior M-30 (2020) Parque circulante interior M-30 (2022)

"A mA

mcC uC

WECO mECO
=0 uo

elaboracion

Objetivos para el aiio 2028 en Fuengirola:

La introduccién de la ZBE se estima que reducira las emisiones entorno al 35% dentro de la ZBE. En el conjunto del
centro, la reducciéon serd de entorno al 10%. La reduccidn de la utilizacion del vehiculo privado motorizadoen el en-
torno serd del 10% vy esta prevista la instalacion de 15 puntos de recarga para vehiculos eléctricos para vehiculos.

9 SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

El sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en la ZBE esta compuesto por los siguientes subsis-
temas:
Control de accesos

PROYECTO DE IMPLANTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN FUENGIROLA
40



AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

2. Sefalizacién

3. Atencidn a la ciudadania

9.1

Sistema de gestion y control. CAmaras

Se proponen 7 camaras para controlar los accesos al ambito. Para complementar el sistema de cdmaras se colocard un
modo de control manual y 7 elementos de sefializacién dinamica de los cuales:

° 5 sefales se colocaran en las entradas de la ZBE de acuerdo con la normativa aplicable, y basadas en la
sefal homologada por la DGT, que informardn en el punto donde se accede a la zona y de las restricciones.

° 2 sefiales en las entradas de la ciudad, siendo sefializacién complementaria, que informaran del peri-
metro de la zona de bajas emisiones, y avisaran de las restricciones de circulacion en este ambito.

Toda la sefializacién sera de acero con un nivel de reflectancia 2 (H-1), tanto el fondo como las diferentes letras y gra-
fias.

Se colocara sobre soportes galvanizados o se fijara sobre elementos urbanos existentes, segin su ubicacién concreta,
y se valorara la necesidad de desplazar seializacion existente para garantizar visibilidad, accesibilidad, etc.

Previo a la implantacién de la sefializacién se replanteara, en cada uno de los emplazamientos, la ubicacién exacta
para la colocacidn de los distintos tipos de sefiales.

Se determinara, para cada una de las ubicaciones planteadas, la posicién mas adecuada por la cdmara, los soportes y
los armarios requeridos para el correcto funcionamiento de la infraestructura, asi como las zanjas y otros trabajos de

obra civil a ejecutar para que la instalacién quede totalmente operativa.

Centro de control

La implantacidon efectiva del Centro de control (gestion de matriculas) para el control de la ZBE en el municipio de
Fuengriola, se propone que esté basado en un aplicativo instalado en infraestructura en “la nube” y gestionada por el
Ayuntamiento o, en su caso, por el adjudicatario en su totalidad.

El centro de control debe estar en funcionamiento las 24 horas, 365 dias al afio y permitir la lectura automatica de las
placas de matricula de los vehiculos que circulen dentro de su ambito de control, tanto de dia como de noche.

La empresa adjudicataria dimensionara, instalara, operard y mantendra, segun las caracteristicas de su sistema, el
hardware y software en “la nube” que sea necesario (servidores, aplicativos, conmutadores de comunicaciones,
equipamiento de control, cortafuegos...) para soportar la carga de trabajo esperada, siendo de su exclusiva respon-
sabilidad que el equipamiento alcance las prestaciones y funcionalidades que aqui se describen. Cualquier comunica-
cion entre la red corporativa municipal y el centro de control contara con las medidas de seguridad adecuadas para
proteger su integridad y su confidencialidad.

Las principales caracteristicas de esta solucién seran:

e Se requiere de una solucion que se preste en modalidad Saa$S (Software as a Service) en la que los distintos
usuarios puedan acceder a la aplicacidon a través de internet utilizando, preferiblemente, un navegador web.

e Ubicacion de los servidores y datos en la nube: la informacion debe estar almacenada en servidores localiza-
dos dentro de los paises del Espacio Econdmico Europeo para disponer de las garantias legales exigibles para
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su proteccion.
e El acceso desde los puestos de operador al centro de control serd, preferiblemente, utilizando un navegador
web.
Se debera garantizar el control de acceso l6gico a la herramienta propuesta gracias a sus mecanismos de identifica-
cidn, autenticacién, autorizacion y trazabilidad:
e Identificacidn: cada una de las personas usuarias de la aplicacién tendra un identificador de usuario persona-
lizado para identificarle de forma exclusiva.
e Autenticacion: la aplicacion debera proporcionar un sistema de control de contrasefias robusto en el que se
pueda determinar la longitud minima, nimero maximo de reintentos, caducidad etc.
e Autorizacion: los accesos de las personas usuarias seran a las funciones y/o datos a los que esté autorizado.
e Trazabilidad: se llevara un registro de conexion/desconexién de usuarios al sistema y de los accesos de cada
uno de ellos indicando la fecha, hora y accién realizada.
La solucién debera incluir la creaciéon automatica de copias de seguridad de la informacidn contenida que aseguren la
seguridad y continuidad de la solucién. Dichas copias estardn alojadas en la plataforma gestionada por la empresa
adjudicataria.
Integridad, confidencialidad y seguridad de los datos: se dispondra de todas las medidas técnicas y organizativas ne-
cesarias para garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y seguridad tanto de los datos de la aplicacién
como de todos los ficheros de log generados.
Cumplimiento Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD): El principio de responsabilidad proactiva, esta-
blecido en el RGPD, obliga a responsables y a encargados del tratamiento a cumplir con los principios relativos al
tratamiento de datos personales y a demostrarlo. Entre estos principios se encuentra el principio de integridad y
confidencialidad, por el cual los responsables del tratamiento estan obligados a tratar los datos personales de mane-
ra que garanticen una seguridad adecuada de dichos datos, incluida la proteccién contra el tratamiento no autoriza-
do o ilicito y contra su pérdida, destruccidn o dafio accidental, mediante la aplicacién de medidas técnicas u organiza-
tivas apropiadas. Se explicitaran los mecanismos utilizados para el cumplimiento del RGPD y la LPDPGDD, en especial
en la confeccién e integracion de listas Blancas y listas Negras.

La empresa adjudicataria utilizara protocolos de comunicacién estandar y los documentara al detalle. Asi mismo,
todos los datos y comunicaciones deberan estar encriptados. Se tomaran como referencia las normas UNE 199.141 y
UNE 199.142.
Para conseguir la mayor cobertura legal en el Proceso Sancionador, se observard el cumplimiento de las normas UNE
199141 y UNE 199142 de equipamiento para la gestidn del trafico, asi como, en su caso, asegurar el cumplimiento de
las guias WELMEC 7.2 (WELMEC. European Cooperation in Legal Metrology. Software Guide. Measuring Instruments
Directive 2014/32/EU)
En el centro de control se incluirdan al menos los siguientes servicios y funciones:
e Modulo de gestion. Aplicacidn para la gestion del sistema que permite realizar la configuracién de las légicas
de vehiculos sancionables, gestionar permisos y excepciones, consultar los registros almacenados, dar de alta
y mantener los sistemas de captura, asi como consultar el log de los procesos automaticos y visualizar las
alertas que se hayan podido generar.
e Moddulo de datos. Aplicacion para gestién del almacenamiento de datos y la explotacién estadistica de los di-
ferentes indicadores. Este mddulo permitira un control de la actividad del sistema, proporcionando informa-
cién cuantitativa y cualitativa en el formato adecuado para que sirva de apoyo, tanto a la planificacion y la
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toma de decisiones, como a la gestidn por parte de los responsables municipales y gestores del contrato.

e Proceso de validacion y propuesta de denuncias. Logica y procesos para registrar y mantener los datos pro-
venientes de los sistemas de captura y los sistemas de informacidn, asi como realizar la Iégica de propuesta
de vehiculos sancionables y gestionar permisos y excepciones.

e Integraciones. La plataforma ZBE se integra en diferentes fuentes de datos para recuperar la informacién ne-
cesaria para el servicio, registro de vehiculos y conductores de la DGT (ATEX5 o PID), informacion de datos
ZBE hacia la DGT 3.0, asi como en las diferentes plataformas del ayuntamiento ( Smart City, Smart Mobility,
Tarjeta Ciudadana, GIS, etc).

Desde la primera obtencidén de datos, se pondran los medios necesarios para garantizar el cumplimiento del RGPD
Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de 2016 asi como la LPDPGDD, Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Protecciéon de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales y se procedera aleatoriamente a la validacion
manual de las imagenes de contexto, de tal manera que se verifique que el “pixelado” de caras de personas y de ma-
triculas de otros vehiculos funciona correctamente y se detecte cualquier elemento que pueda desvirtuar la prueba
de sancion.

Subsistema de sefalizacion

El control se realizard mediante camaras en los principales accesos a la zona con el objetivo de disuadir y disminuir el
uso del vehiculo por la zona, dificultando el uso de los vehiculos sin etiqueta ambiental, consiguiendo asi la reduccién
de los contaminantes producidos por el trafico en la zona.
Para poder controlar la zona, se propone instalar en los accesos fuera del perimetro sefalizacidn vertical alertando
de la ZBE y de los vehiculos que no pueden acceder a ello.
La sefializacién del dmbito de la ZBE es una accidn relevante para el buen conocimiento del area protegida por la
ciudadania, pero, sobre todo, es crucial para el respaldo juridico de las sanciones impuestas a los presuntos infracto-
res.
A tal efecto se prevé la siguiente sefializacion:

e Sefiales de “giro restringido” (R-302 o R303) y “direccién obligatoria” (R-400) en las ubicaciones que alli se

detallan acompafiadas de la sefial R-120 tal y como se muestra en la imagen.
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e Sefalizacidn en todo el perimetro de acceso a la ZBE. Estas sefiales se complementardn con sefializacidn de
aproximacion. La sefializacion sera acorde con la Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el
texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacidon de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Asi, en todos los
accesos y en el perimetro de la APR/ZBE, existira sefializacion vertical homologada (R-120).

( )

ATENCION

ZONA DE
BAJAS EMISIONES

EXCEPTO

Y VEHICULOS AUTORIZADOS

Toda la sefializacion sera de acero galvanizado o aluminio (UNE 12899-1:2009) con un nivel de reflectancia 2 (H-),
tanto el fondo como las diferentes letras y grafias.

Se colocara sobre palos de acero galvanizado o se fijara sobre elementos urbanos existentes, segiin su ubicacidn con-
creta, y se valorara la necesidad de desplazar sefializacidn existente para garantizar visibilidad, accesibilidad, etc.

Se aconseja también la implantacidn de sefiales de orientacion hacia los aparcamientos proyectados.

Subsistema de atencion a la ciudadania

Un buen servicio de atencidn y comunicacidn a la ciudadania es clave para la aceptacidn de la medida de restriccion
de acceso a la Zona de Bajas Emisiones. Asi, el Ayuntamiento implantara diversos canales de comunicacion y atencion
a la ciudadania de forma digital, telefénica y presencial.

Los posibles canales convencionales de informacion ciudadana son:

e Informacidn y gestion digital centralizada desde un portal web municipal.

e Teléfono especifico de la APR/ZBE con personal de atencién especializado.

e Otros teléfonos municipales generales de atencién a la persona usuaria.

e Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestién automatizada (ticketing) para
el seguimiento de las respuestas.

e Oficinas de atencién presencial a la ciudadania.

e Campafias especificas en prensa local, nacional y otros medios de comunicacién.

Portal WEB para Informacion a la Ciudadania

El Ayuntamiento de Fuengirola en el portal web municipal y en los portales relacionados ofrecera informacién actua-
lizada sobre el perimetro, la ordenacién viaria y demas criterios de gestidn y funcionamiento de la ZBE, asi como so-
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bre los criterios de acceso a la misma.

La tramitacidn y la informacién de la ZBE se gestionara desde las oficinas que el Ayuntamiento designe donde la ciu-
dadania podra informarse y realizar presencialmente los trdmites necesarios para conseguir las autorizaciones o
exenciones particulares.

Por y para todo ello, como principal herramienta de informacién y tramitacién, la empresa adjudicataria desarrollar3,
implementara y mantendra actualizada una pdgina web especifica a la que se referirdn el portal web municipal, sobre
todas las comunicaciones relativas a la ZBE de Fuengirola. En ella, la ciudadania también podra realizar directamente
los tramites online necesarios para el registro de autorizaciones, la obtencion de los permisos extraordinarios, autori-
zaciones diarias u otros tipos de exenciones para poder circular por la ZBE, integrados con la tarjeta Ciudadana.

App Aplicacion movil para Informacion a la Ciudadania

Del mismo modo, la empresa adjudicatariaes responsable del disefio, desarrollo y mantenimiento en la Tarjeta Ciu-
dadana del contenido para informarse y realizar los trdmites necesarios. Esta App se vinculara con la informacién y
trdmites de la pagina web referida anteriormente. Se podra descargar gratuitamente, segin corresponda, desde la
App Store para |OS o de la Google Play Store para Android, asi como desde el Portal web del Ayuntamiento.

El registro de autorizaciones es un portal de tramitacién para la ciudadania, ya sea en la App o en la web, donde las
personas usuarias pueden solicitar autorizaciones diarias de circulacidon para vehiculos, asi como otras excepciones y
autorizaciones (vehiculos para personas con movilidad reducida, servicios de emergencia y esenciales, vehiculos ex-
tranjeros, vehiculos histéricos, pruebas de circulacion en talleres, o moratorias para vehiculos profesionales entre
otros, ...).

La App permitira a las personas usuarias, entre otras funciones, la gestidn rapida a través del teléfono movil de todo
el proceso para dar aviso de su necesidad de acceso puntual con vehiculo a la ZBE. La informacién con la fecha, hora,
motivo, acceso de entrada (y salida) y la matricula del vehiculo que necesite acceder, sera introducida directamente
en la App por la persona interesada. El sistema confirmara que la solicitud haya sido cursada correctamente.

Dada su efectividad en la resolucidon de consultas, se detallan a continuacion informaciones habitualmente solicitadas
en la atencion digital que deberdn estar disponibles también en la App:

e Widget de consulta de vehiculos afectados: permite consultar el distintivo del vehiculo y si esta sujeto a algu-
na moratoria genérica asociada a su categoria de homologacién.

e Mapa interactivo del area de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas y aporta informa-
ciéon del transporte publico y los aparcamientos cercanos. También estard disponible en formato exportable
para que diferentes desarrolladores lo integren en sus aplicaciones.

e Pagina del Registro con la identificacion de las categorias, los requisitos y el acceso a la tramitacion digital de
las solicitudes de inscripcidn al registro.

e Zona de personas usuarias para realizar consultas y tramites: desde este apartado las personas usuarias ya
registradas solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcién de nuevos vehiculos.

e Videotutorial del paso a paso del registro digital con incidencia en la obtencién de la firma o la identificacion
digital para realizar los tramites.

e Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas por los responsables de los diferentes canales de atencién a
la ciudadania.
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e Datos abiertos: trimestralmente se publican de forma abierta los datos de evolucion del parque circulante de
la ZBE.
Adicionalmente, la empresa adjudicataria disefiara, desarrollard y mantendra una App- supervisor, aplicacion movil
“restringida” para los equipos portatiles de la policia municipal, las personas agentes de la autoridad y/o vigilantes de
zona para que puedan consultar si un vehiculo determinado esta autorizado para circular por la ZBE en un dia y hora
concreto. Obviamente, esta App-supervisor se vinculara con la informacién de la pagina web referida anteriormente.

Subsistema de monitorizacion y seguimiento de la ZBE

La empresa adjudicataria deberd disefiar, proveer y mantener una Plataforma de monitoizacion y seguimiento de la
Zona de Bajas Emisiones que, como minimo, deberd contemplar los indicadores definidos en el proyecto.

El seguimiento y evolucidn de la Zona de Bajas Emisiones se realizara a partir de la informacion recogida por los ins-
trumentos de gestion y control de la ZBE, asi como de nuevos sensores, cdmaras de vision artificial y otras fuentes de
informacién habilitadas.

El adjudicatario debera disponer de una plataforma que informe en tiempo real sobre:

Sensores de Calidad del Aire
Sensores de Ruido

Cadmaras para obtener indicadores de movilidad

Sensores de calidad del aire

En este sentido, se propone la ubicacion de 2 sensores de calidad del aire.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, establece en su
articulo 7 que se debe mejorar la calidad del aire respecto de la situacion de partida en el interior de su perimetro,
cumpliendo los valores limite de calidad del aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Para poder llevar a cabo la evaluacién de la calidad del aire seguin se establece en el citado Real Decreto 102/2011, se
deberia contar con datos de estaciones de medida en continuo, y que cumplan los métodos de referencia establecidos
para cada uno de los contaminantes.

El emplazamiento de las estaciones queda justo en el interior de la ZBE delimitada,siendo esperable que la implanta-
cidon de la ZBE afecte, seguin la matriz origen/destino de vehiculos actual, al conjunto de la ciudad, por lo que se debe
contar con mas informacién sobre la calidad del aire, tanto en el interior de la nueva zona como en el exterior de la
misma.

Por este motivo, y para dar cumplimiento a los requisitos sobre indicadores de monitorizacion y seguimiento relati-
vos a la calidad del aire establecidos en el RD 1052/2022, se va a llevar a cabo el despliegue de una red compuesta
por 2 equipos medidores de la calidad del aire mediante sensores, que no son método de referencia, pero que si
permiten conocer la evolucidn y tendencia de los contaminantes en todo el municipio.

Hay que resaltar que las mediciones arrojadas por estos equipos no se pueden comparar con las facilitadas por las
estaciones de calidad del aire que utilizan los métodos de referencia en sus medidas, y que, por lo tanto, no se podran
utilizar para establecer el cumplimiento legal de los valores de calidad del aire establecidos en el RD 101/2011.

PROYECTO DE IMPLANTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN FUENGIROLA
46



AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

La facilidad de instalacion de estos equipos, asi como su conexidn a la red publica para su alimentacidon o mediante
un pequeio panel solar, los hacen muy flexibles y versatiles a la hora de elegir su emplazamiento, que como ya se ha
comentado contard con uno de estos equipos en cada uno de los barrios del municipio.

A este respecto, a la hora de su instalacién, habrd que tener en cuenta los criterios de ubicacién establecidos en el RD
102/2011 y en la modificacién del mismo a través del RD 39/2017, asi como disponer de distintas categorias de ubica-
cion, en concreto se deben buscar localizaciones de tipo urbana de trafico, urbana de fondo, suburbana de trafico y
suburbana de fondo, y contar con mediciones tanto en el interior, exterior y frontera de la Zona de Bajas Emisiones.
Los criterios que deben de cumplirse a la hora de buscar los emplazamientos de estos equipos remotos son los reco-
gidos en los Reales Decretos 102/2011 y 39/2017 y se especifican a continuacion.

Macroimplantacion de los puntos de muestreo. Proteccion de la salud humana

Estos criterios se refieren a todos los contaminantes.

Los puntos de muestreo orientados a la proteccidn de la salud humana deberdn estar situados de manera que pro-
porcionen datos sobre:

I.Las areas situadas dentro de las zonas y aglomeraciones que registren las concentraciones mas altas a las que la
poblacién puede llegar a verse expuesta, directa o indirectamente, durante un periodo significativo en comparacién
con el periodo de promedio utilizado para el calculo del valor o valores limite.

Il. Las concentraciones registradas en otras areas dentro de las zonas y aglomeraciones que son representativas de
la exposicion de la poblacion.

Por regla general, los puntos de muestreo deberan estar situados de tal manera que se evite la mediciéon de micro-
ambientes muy pequeiios en sus proximidades.

En los emplazamientos de trafico los puntos de muestreo deberan estar ubicados de manera que sean, en la medida
de lo posible, representativos de la calidad del aire de un segmento de calle no inferior a 100 m de longitud.

Las estaciones de fondo urbano deberan ubicarse de forma que su nivel de contaminacion refleje la contribucion
procedente de todas las fuentes situadas a barlovento de la estacion con respecto a la direccién de los vientos domi-
nantes. El nivel de contaminacién no debe estar dominado por una sola fuente salvo en el caso de que tal situacion
sea caracteristica de una zona urbana mas amplia.

Cuando sea posible, los puntos de muestreo deberan ser también representativos de emplazamientos similares que
no estén en su proximidad inmediata.

Microimplantacion de los puntos de muestreo

En la medida de lo posible, deberan seguirse las directrices siguientes:

No deberan existir restricciones al flujo de aire alrededor del punto de entrada del sistema, ni obstaculos que afecten
al flujo de aire en la vecindad del equipo de medicién/captacion (en general, libre en un arco de al menos 270° o de
180° en el caso de los puntos de medicion de la linea de edificios). Por regla general, se colocara a varios metros de
edificios, balcones, arboles y otros obstaculos y, como minimo, a 0,5 m del edificio mas préximo en el caso de puntos
de medicién representativos de la calidad del aire en la linea de edificios.
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En general, deberd estar situado entre 1,5 m, que equivale a la zona de respiracién, y 4 m sobre el nivel del suelo. En
algunos casos, si la estacion es representativa de un area extensa podra resultar adecuada una posicién mas elevada.
No deberd estar situado en las proximidades de fuentes de emisidén para evitar la entrada directa de emisiones sin
mezclar con el aire ambiente.

En los emplazamientos de trafico, para todos los contaminantes, los puntos de medicidon deberan estar, al menos, a
25 m del borde de los cruces principales y a una distancia no superior a 10 m del borde exterior de la acera. Se en-
tiende como cruces principales aquellos que interrumpen el flujo del trafico y provocan emisiones distintas (parada y
arranque) de las que se producen en el resto de la carretera.

Ademas, podrdn tenerse en cuenta los factores siguientes: fuentes de interferencias, seguridad, accesos, posibilidad
de conexidn a las redes eléctrica y telefénica, visibilidad del lugar en relaciédn con su entorno, seguridad de la pobla-
cion y de los técnicos, interés de una implantacién comun de puntos de medicién de distintos contaminantes y nor-
mas urbanisticas.

Para el ozono existen unos criterios especificos para macroimplantaciéon, que se resumen en la tabla siguiente.

Tipo de estacion [Objetivos de la medicion Representatividad Criterios de macroimplantacion

Urbana Proteccion de la salud hu- IAlgunos km? Lejos de la influencia de las
mana: evaluar la exposicion emisiones locales debidas al
de la poblacién urbana al tréfico, las gasolineras, etc.;
0zono, es decir, en las zonas Localizaciones ventiladas
cuya densidad de poblacién y donde puedan medirse una
concentracion de ozono sean mezcla adecuada de sustanci-
relativamente elevadas y as; Ubicaciones como zonas
representativas de la ex- residenciales y comerciales
posicion de la poblacién en urbanas, parques lejos de los
general. arboles, grandes calles o pla-

zas de trafico escaso o nulo,
espacios abiertos caracteristi-
cos de las instalaciones educa-

tivas,
deportivas o recreativas.
Suburbana Proteccion de la salud hu- Algunas decenas de  |A cierta distancia de las zonas de

mana y la vegetacion: km? emisiones maximas, a sotavento
evaluar la exposicion de la con respecto a las direcciones
poblacién y la vegetacion en las dominantes del viento, en
afueras de las aglomeraciones, condiciones favorables a la-
donde se encuentren los formacion de ozono;
mayores niveles de ozono a los lugares donde la poblacién, los
que la poblacion y la vegetacion cultivos sensibles o los eco-
tengan mas probabilidades de sistemas naturales ubicados en
hallarse directa o indirectamen- los margenes de una aglomer-
te expuestas. acion estén expuestos a niveles

elevados de ozono; cuando asi
proceda, algunas estaciones
suburbanas podran situarse a
barlovento de las zonas de
lemisiones maximas, con re-
specto a la direccion predom-
inante del viento, para determi-
nar los niveles regionales

de fondo de ozono

En cuanto a la microimplantacion para este contaminante, en la medida de lo posible, se seguirdn las directrices des-

PROYECTO DE IMPLANTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN FUENGIROLA
48



10

10.1

10.2

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

critas para todos los contaminantes, asegurando asimismo que la medida se sitle a mds de 10 m de la carretera mas
cercana, y tanto mas alejada cuanto mayor sea la intensidad del trafico.

Como se puede observar, alguno de los criterios de implantacién para el ozono es opuesto al del resto de contami-
nantes, lo que hace dificil la localizacidon de puntos de muestreo que sean éptimos para todos los contaminantes.

No obstante, a la hora de colocar los sensores en cada uno de los barrios, se tratard de cumplir con el mayor nimero
de requisitos posibles, ya que como se ha comentado desde un principio, los datos que facilitan estos equipos deben
ser utilizados como informacidn de tendencias, ya que no se pueden utilizar para la evaluacién de la calidad del aire
y menos aln para el cumplimiento de los requisitos legales de inmision.

MEMORIA ECONOMICA

Impacto presupuestario y econémico

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, y, por tanto, es imprescindible su ejecucion,
reasignandose las partidas presupuestarias municipales si fuera preciso. Ademas de ser obligatorio, su puesta en mar-
cha comporta unos beneficios no tangibles sociales y de salud que compensan ampliamente los costes del sistema,
ademas de tener en cuenta:

Articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracidn y aprobacién, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercu-
siones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn cuantificar y
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Anadlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

Segun la implantacidon de Zonas de Bajas Emisiones en ambitos urbanos no solo no comporta ningln perjuicio, sino
que, acompanado de las medidas complementarias para la promocién de la movilidad activa y sostenible, supone una
oportunidad para revitalizar la actividad en las zonas reguladas. Asi lo demostré un estudio realizado por el Ayunta-
miento de Madrid, donde se comprobd que la puesta en marcha de la nueva Zona de Bajas Emisiones acarred un be-
neficio significativo al comercio en el drea que ocupa Madrid Central. Dicho estudio estuvo basado en un analisis cuan-
titativo riguroso de una muestra de 20 millones de transacciones comerciales, con tarjetas emitidas por BBVA o en
Terminales Puntos de Venta de esta misma entidad financiera.10 En Madrid Central el gasto aumenté en 8,6% y un
9,5% en la Gran Via, frente al 3,3% del resto de la ciudad.
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Asi, a través de estos datos se constatd el efecto positivo sobre las ventas de los comercios del centro de la ciudad,
motivado por un aumento destacado tanto de los flujos de peatones, asi como del uso del transporte publico. Todo
ello contando con un descenso del 30% del volumen de vehiculos por Gran Via y su perimetro, con la consiguiente
reduccion de emisiones, no solo en el ambito (15% menos) sino en 71% las estaciones de monitorizacidon de calidad del
aire de toda la ciudad.

Esto demuestra que las Zonas de Bajas Emisiones no solo coadyuvan a cumplir con los objetivos de reducciéon emisio-
nes contaminantes y de efecto invernadero con el fin de garantizar la salud publica mediante la reduccién del trafico,
sino que a su vez permiten mantener el funcionamiento habitual de centro e incluso hacerlo mas atractivo, promo-
viendo con ello el uso de modos mas sostenibles.

En definitiva, la implantacidn de una Zona de Bajas Emisiones no comporta que vengan menos personas al ambito,
sino que lo hagan menos en coche y mas en otros modos alternativos. En este sentido, el PMUS recientemente apro-
bado plantea una serie de medidas para potenciar la utilizacién de modos sostenibles y su actualizacion para adecuar-
lo a la nueva implantacion de la ZBE también plantea medidas tendentes a reducir el nimero de vehiculos en circula-
cion.

Teniendo en cuenta el Articulo 130 de la Ley 39/2015 de e 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas

Articulo 130. Evaluacién normativa y adaptacién de la normativa vigente a los principios de buena regulacion.

2. Las Administraciones Publicas promoveran la aplicacion de los principios de buena regulacién y cooperaran para
promocionar el analisis econdmico en la elaboracién de las normas y, en particular, para evitar la introduccidn de res-
tricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad econdmica.

Por ello, el andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo exigido por los articulos 129 y
siguientes de la Ley 39/2015, nos indica que en esta Ordenanza se inten indican los puntos minimos con propuestas de
contenido que se ajustan a los requisitos y criterios que los estudios técnicos marcan en realcidn a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia en base al interés general de la
poblacién residente en dicha zona afectada de una intensidad de trafico rodado muy alto con la consiguiente
contaminacién atmosferica y acustica, ademads de ser una zona con mucha actividad de ocio, restauraciéon y comercio,
siendo muy positivo el impacto econdmico asociado fruto de la reconversién a una zona con menos trafico que invita a
pasear y favorece el consumo.

Es de destacar queen dicha zona ya existen ciertas medidas de restriccion al trafico rodado las cuales han tenido im-
pacto positivo y este proyecto estd en sintonia con la ordenanza que ya regula las zonas de acceso restringido.
Ademas, para la elaboracion y criterios de la ZBE implantada, se adapta al Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciem-
bre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.

La zona seleccionada es de tipo residencia, con calles muy estrechas y una densidad de poblacién alta en la que convi-
ven edificios altos con otros de menor altura. Sus caracteristicas socidemograficas son:

Poblacién menor de 15 afios = aprox. 10.108 hab.

Poblacién mayor de 65 afios = aprox. 19.833 hab.
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Analisis de impacto social, de género y de discapacidad y, con especial énfasis en los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de beneficios para la salud como de limitacidn individual de la movilidad,
incluyendo las campaiias previstas para su publicidad.

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en el municipio de Fuengirola tiene unos notables efectos positivos
para la salud y la sostenibilidad del planeta. Asi, se cuantifica el ahorro esperado en costes sanitarios por la mejora de
la calidad del aire y al estimulo de la movilidad activa. Los beneficios para monetizar son los siguientes:

Mejora de la calidad del aire: monetizacion de los ahorros en el sistema sanitario: Esta mejora especialmente a los

segmentos de mayor edad y los nifios, que se ven especialmente afectados por peores condiciones en la calidad del
aire. Indirectamente, ello también beneficia a las mujeres que en la mayoria de las ocasiones son las que se ven mas
directamente vinculadas a la movilidad del cuidado. Estda comprobado que el alumnado (colectivo vulnerable) presenta
un menor rendimiento en entornos de vias basicas con elevado nivel de trafico, debido a la contaminacidn. En este
sentido, la ZBE de Fuengirola supondra una mejora de la calidad del aire en los 2 entornos escolares existentes

En la reduccién de gases de efecto invernadero: monetizacion de los recursos naturales preservados y de la

mitigacién de efectos del cambio climatico. Para valorar el coste de las emisiones podra consultarse los mercados de
negociacién de derechos de emisidn.

Otro impacto que tiene el trafico sobre la salud es la accidentalidad. Segun la Nota de servicio 3/2014 del MITMA13 se
considera un coste de 1,4 M€ por una victima mortal, 0,219 M€ por una victima grave y 6.100 € por una victima leve.

Respecto a la contaminacién acustica, se obtiene una reduccidn mediana de la contaminacién por la reduccién de
vehiculos en la Zona de Bajas Emisiones. A ello hay que sumarle la reduccién que supone la electrificacién del parque
de vehiculos. Por ultimo, en funcién de la via, se obtendra una reduccién de entorno a 5 dBA durante el periodo
diurno. La poblacién expuesta a niveles superiores a los permitidos se reducird de forma proporcional a la reduccién
del trafico calculada.

Esta reduccién redundard en una mejora de la calidad el aire y un ahorro de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
equivalente a 25 Tn de CO2 equivalentes al dia.

Otros costes no monetizables son los siguientes:

La ZBE se situa muy bien delimitadas fisicamente del resto, tanto a nivel geografico como de infraestructuras. Esto le
proporciona una ventaja a nivel operativo muy importante para la mejora urbanistica en la zona. El conjunto de
actuaciones y la presencia de cdmaras, junto con una mayor vigilancia, son factores que se espera que mejoren la
seguridad ciudadana, especialmente en colectivos mds vulnerables como el femenino, la poblacién infantil y la
poblacién de tercera edad.

Se trata de una zona compacta situada en un extremo de la zona urbana, por lo que el control de la regulacién de los
vehiculos es facilmente gestionable.

Presenta unas condiciones sociales y un estado de calidad urbanistica muy denso, por lo que la implantacion de la ZBE
y las medidas complementarias supondran una mejora de calidad de vida muy importante.

La implantacién de la ZBE supone la implantacion de medidas complementarias de movilidad, por ejemplo permisos
especiales para los ciudadanos con algun tipo de discapacidad.

Campafias informativas y educativas.

PROYECTO DE IMPLANTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN FUENGIROLA
51



12

12.1

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revision. Definicion de indicadores de calidad del aire y
cambio climatico, establecimiento de la periodicidad del seguimiento de los mismos y acceso a la informacion.
Se va a llevar a cabo de forma sistematicaun analisis de:

Evolucidn de la calidad del aire en las estaciones de trafico: evolucion de los niveles de concentracion
de los diferentes contaminantes registrados en los puntos de medicidn de trafico del municipio. Indicadores a obtener
mediante las estaciones de medicién ambiental.

Evolucion de la exposicidon de la poblacién a la contaminacidn atmosférica: nUmero de habitantes que residen en el
area donde la contaminacién atmosférica supera el umbral de proteccidn de la salud humana.

Evolucién de las solicitudes en el Registro de autorizaciones. A obtener mediante el registro de autorizaciones.

Evolucion de los parametros bdsicos de la movilidad: intensidad horaria y diaria de vehiculos segun la tipologia de
vehiculos y la clasificacién ambiental. Indicador a obtener del sistema de control de cdmaras en los accesos a la ZBE

Evolucion de la circulacion de los vehiculos mdas contaminantes con permiso de acceso (sin etiqueta de lunes a
viernes). Indicador a obtener del sistema de cdmaras en los accesos

Evolucion de la circulacidn de los vehiculos sancionables (moratorias y horario). Indicador a obtener del sistema de
camaras en los accesos

Evolucion del parque censado por tipologia de combustible y antigliedad. Indicador a obtener del censo de vehiculos
de los residentes.

Analisis coste-beneficio del proyecto

Segln se recoge en las Directrices para la Creacién de Zonas de Bajas Emisiones, a continuacion, se realiza un andlisis
coste-beneficio del Proyecto.

Beneficios:

Se prevé una reduccidn de la contaminacién atmosférica y actstica directamente vinculada tanto a la reduccién del
trafico en la zona como a la tipologia del parque circulante.

En este sentido, se espera una electrificacion del parque circulante de vehiculos, asi como una reduccién del trafico del
orden del 10 % en el interior de la zona. Estos cambios supondran una reduccién de entorno al 10% del conjunto de
contaminacién atmosférica, ademdas de una transformacidn del parque circulante, reduciéndose el porcentaje de
vehiculos que utilizan combustibles fosiles respecto a la situacidn actual, segln las matrices origen/destino pronosti-
cadas. Este ahorro de emisiones se ha calculado para el conjunto del municipio de Fuengirola, ya que el beneficio es
para el conjunto del territorio.

Respecto a la contaminacién acustica, se obtiene una reduccion mediana de la contaminacion por la reduccién de
vehiculos en la Zona de Bajas Emisiones. A ello hay que sumarle la reduccién que supone la electrificacion del parque
de vehiculos. Por ultimo, en funcién de la via, se obtendrd una reducciéon de entorno a 5 dBA durante el periodo
diurno. La poblacién expuesta a niveles superiores a los permitidos se reducird de forma proporcional a la reduccion
del tréfico calculada.

Esta reduccion redundard en una mejora de la calidad el aire y un ahorro de Gases de Efecto Invernadero (GEI) equiva-
lente a 25 Tn de CO2 equivalentes al dia, junto con otras externalidades.

Otros costes no monetizables son los siguientes:
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La ZBE se situa muy bien delimitadas fisicamente del resto, tanto a nivel geografico como de infraestructuras. Esto le
proporciona una ventaja a nivel operativo muy importante.

Se trata de una zona compacta situada en centro de la ciudad, por lo que el control de la regulacién de los vehiculos es
facilmente gestionable.

Presenta unas condiciones sociales y un estado de calidad urbanistica en sintonia con el resto de la ciudad, por lo que
la implantacién de la ZBE y las medidas complementarias supondrdn una mejora de calidad de vida muy importante.

Viviendas mas antiguas

La implantacién de la ZBE supone la implantacion de medidas complementarias de movilidad, por ejemplo de una
mejora de los entornos escolares.

Consecuencia del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.

Analisis de impacto general

Tal y como se ha descrito, la Zona de Bajas Emisiones planteada es proporcional y plantea alternativas a los sectores
directamente afectados:
Presonas con movilidad reducida

Se autoriza la circulacién y estacionamiento de todas aquellas personas que dispongan de una tarjeta para personas
con movilidad reducida independientemente de la categoria ambiental de su vehiculo.
Residentes

La regulacion planteada no obliga al cambio de vehiculos de residentes, ademads pueden estacionar fuera de la ZBE en
aparcamientos disuasorios en planeamiernto, de tal forma que quedan, como mucho, a menos de media hora andan-
do de su residencia

Foraneos

Por lo que se refiere a los no residentes, se trata de una zona con una abundante oferta de transporte publica y céntri-
ca, lo que facilita el acceso a pie y o en bici.
Vehiculos Especiales

Se establece una moratoria para los vehiculos especiales de grandes dimensiones para los que es dificil encontrar en el
mercado vehiculos substitutorios de bajas emisiones, sobre todo los dirigidos a carga y descarga. Por ello a continua-
cion se realizao un andlisis al respecto:

Andlisis del impacto sobre furgonetas y camiones de pequeiio tamafio

Debe indicarse que afectaria a una minima parte de la flota, que en el momento de aplicacién de la medida practica-
mente tendria 20 afios y con un importante nimero de km recorridos. Las ayudas estatales a la renovacién mas el
propio ahorro de los nuevos vehiculos (menor consumo) y la reduccién de los costes de mantenimiento permiten
amortizar la inversion en un periodo reducido. Ademas, a partir de una determinada edad son econdmicamente inefi-
cientes de acuerdo con el analisis que mostramos a continuacion en el siguiente andlisis:

DEFINICIONES DEL VALOR DE UN VEHICULO COMERCIAL/INDUSTRIAL
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El VALOR VENAL de un vehiculo es el valor que Hacienda le asigna a un vehiculo como precio medio de venta, por
ejemplo, a los efectos del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales. También lo emplean las aseguradoras para
compensar a los asegurados en caso de siniestro total del vehiculo. Podria entenderse que éste seria el valor “legal”
con el que la administracién deberia compensar a un propietario que se vea obligado a prescindir de su vehiculo por
aplicacion de una ZBE o cualquier otro tipo de regulacion.

El VALOR DE MERCADO MEDIO de un vehiculo coincidirda normalmente, en media, con el valor venal més el coste de
los servicios necesarios para ponerlo a la venta en condiciones normales de uso y garantia.

El VALOR DE REPOSICION es el valor de mercado para un vehiculo idéntico al considerado. Puede ser muy diferente,
en mas y en menos, del valor venal y del valor de mercado medio ya que depende mucho de si el vehiculo incluye
accesorios, extras y, por supuesto, de las condiciones de operacién y mantenimiento del vehiculo concreto, asi como
de la situacién del mercado de vehiculos nuevos y de ocasién.

El VALOR DE OPORTUNIDAD es el valor operativo “perdido”, que el propietario asigna al vehiculo cuando éste se ve
obligado a cambiarlo, incluyendo los beneficios que podria obtener con un nuevo vehiculo que sustituya al anterior.
(Ejemplo: Un propietario-transportista de 60 afios se ve forzado, por la ZBE donde trabaja, a desprenderse de su
furgoneta que todavia le permitia realizar sus servicios de transporte (40.000km/afio), por lo que él valora la pérdida al
valor de reposicion, sea de 25.000€ (aunque posiblemente el valor venal fuera nulo). La nueva furgoneta, que compra
de segunda mano para una vida Gtil de tan sélo 5 afios, supongamos que le ahorrarad 0,10€/km por menor coste de
mantenimiento y consumo de combustible. Asi, el valor de oportunidad seria: 25000-5*40000*0,10=5000€). Por
supuesto, el Valor de Oportunidad es imponderable y no es posible objetivarlo, pues dependera de las circunstancias
particulares del caso.

CALCULO DEL VALOR VENAL

En el caso de turismos, motocicletas y otros vehiculos, para calcular el valor venal se tienen en cuenta, entre otros
factores, las cuantias que determina Hacienda mediante Orden Ministerial con unas tablas que se actualizan anual-
mente.

https://www.boe.es/eli/es/0/2022/12/14/hfp1259

Sin embargo, lo que interesa a nuestros efectos es el Anexo IV donde podemos constatar que el valor venal de turis-

mos de mas de 12 afios se limita al 10% de su valor de adquisicién. Siguiendo la curva de depreciacion nos llevaria a un
valor venal del 2% a los 20 afos, siendo practicamente nulo hacia los 25 afos, aunque hacienda siempre otorga un
valor minimo del 10% al objeto impositivo.

X L5 Afios de uso Porcentajes
Depreciacién del Valor Venal
Hasta 1 afo. 100
120 Mas de 1 afio, hasta 2. 84
Mas de 2 afos, hasta 3. 67
100 @
\ Mas de 3 afos, hasta 4. 56
80 '“’\ Mas de 4 afios, hasta 5. 47
\Q Mas de 5 afios, hasta 6. 39
60 "5{ Mas de 6 afios, hasta 7. 34
\di; Mas de 7 afios, hasta 8. 28
40 h\
:g\& Mas de 8 aios, hasta 9. 24
20 5 Loy Maés de 9 afios, hasta 10. 19
®e ] Més de 10 afios, hasta 11. 17
i y = 100;12¢2, 185«
0 Mas de 11 afios, hasta 12. 13
0 5 10 15 20 25
Mas de 12 afos. 10
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ANEXO IV

Porcentajes determinados en funcién de los afios de utilizacién a aplicar a los
precios fijados por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, para vehiculos de
turismo, todo terreno, autocaravanas y motocicletas ya matriculados

Para vehiculos comerciales/industriales cabe suponer una curva de depreciacion similar, incluso mas acelerada, puesto
gue normalmente su uso es mas intenso y circulan muchos mas kilémetros al afio. Basta recordar que los vehiculos
comerciales deben acudir a las revisiones de ITV con una frecuencia doble que los turismos

AMORTIZACION DEL COSTE DE ADQUISICION de vehiculos afectos a la actividad empresarial (a efectos contables)

Refiere a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS)
https://www.bancosantander.es/glosario/amortizacion

Las empresas, para desarrollar su actividad, adquieren todo tipo de bienes que pasan a formar parte de su activo. Esos
bienes constituyen el inmovilizado, que puede ser material (como un vehiculo, una maquina o un ordenador) o inma-
terial (como por ejemplo las patentes, el gasto en 1+D+i, el fondo de comercio, o licencias de programas informaticos).
Los bienes se compran por un valor determinado, pero el paso del tiempo, el uso, el disfrute o la obsolescencia hacen
que pierdan parte de su valor inicial.

La amortizacidon de activos implica reflejar en la contabilidad de la empresa de forma periddica la depreciacion del
valor que experimentan a lo largo de su vida Util estos bienes. De esta manera la pérdida de valor del bien no se regis-
tra solo al final, sino que se realiza de manera progresiva en todos los ejercicios.

Para calcular la amortizacion de un activo hay que tener en cuenta varios elementos: Valor de adquisicidn: es el precio
por el que se adquiere el bien.

Vida util: el periodo de tiempo que el bien va a ser Util para la empresa. La ley prevé un periodo de vida util maximo
para cada tipo de inmovilizado, que puede consultarse en la pagina web de la Agencia Tributaria.

Valor residual: es el valor del bien al finalizar su vida util; seria el precio al que se pondria a la venta en ese momento.
Conforme al articulo 12.1.a) de la LIS, se considerara que la depreciacién del inmovilizado material, en el caso de “Ele-
mentos de transporte externo” se establecen los siguientes limites para su amortizacién:

Para empresarios que desean amortizar rapidamente el vehiculo (imputar su coste de adquisicidon cuanto antes en la
declaracion del Impuesto de Sociedades) el coeficiente lineal maximo amortizable seria el 16%. Es decir, un empresario
debe amortizar el vehiculo durante 6 afios, al menos.

Para empresarios que deseen alargar la amortizacién del vehiculo (dilatar la imputacién de costes) el periodo de
amortizacién seria como maximo de 14 aiios.

Asi, a efectos contables, la vida Gtil de un vehiculo se considera entre 6 y 14 afios. La vida util real (aprovechable) del
vehiculo puede ser distinta, pues es un criterio operativo, dependiente de las condiciones de uso y servicio que esta-
blezca la empresa (kilometraje, horas, ...).

En algunas circunstancias particulares, como la adquisicién de vehiculos USADOS se aceptan amortizaciones acelera-
das (32% anual, 3 afos) del valor real de adquisicién. Del mismo modo, los PGE’23 dispusieron que las inversiones en
vehiculos nuevos FCV, FCHV, BEV, REEV o PHEV, afectos a actividades econdmicas, podrdn amortizarse al 32% anual.
Por tanto, en cualquier caso, los vehiculos afectos a actividad econémica DEBEN TENER un valor contable residual NU-
LO a los 14 afios.

https://www.acea.auto/figure/nox-emissions-from-the-eu-van-fleet-by-euro-classes/
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https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/

The average age of light commercial vehicles in the EU is 11.9 years. Of the EU’s four major markets, Italy has the
oldest van fleet (13.8 years), followed closely by Spain (13.3 years).
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Periocidad de las ITV:
De la simple observacion de la frecuencia con la que un vehiculo comercial debe pasar las ITV, se deduce que las revi-

siones, problemas y costes de mantenimiento, se duplican cada 4 afios de antigliedad.

Primera ITV a los 2 afios de su matriculacion.

Entre 2 y 6 afios de antigliedad, debe pasar la ITV cada dos afos.

Entre 6 y 10 afios, debera pasar la inspeccion cada afio.

Y si tiene mas de 10 afios de antigliedad, debe pasar la ITV cada seis meses.

Estudio de GIPA (no se ha conseguido la fuente original)

Los automoéviles de entre 5y 9 afios de antigliedad son los que mds dinero cuesta mantener a sus propietarios en Es-
pafa, un dato que contrasta con el peso que tienen dentro del parque automovilistico (19%), segln revela un estudio
de GIPA.

El estudio recoge que el 38% de los propietarios acude al taller una vez al afio, frente a un 49% que lo hace 2 o 3 veces.
La media de entradas al taller por coche y afio es de 1,68 por cada usuario, lo que supone un crecimiento en visitas del
1,4% respecto al 2018. Solo un 12% no visita el taller ninguna vez al afio.

A pesar de que los coches de entre 5 y 9 afios son los que mas gastos ocasionan a sus propietarios, son los vehiculos de
mas de 10 afos los que generan el 28% de la facturacién en los talleres. A mayor antigliedad del vehiculo, mayor es su
coste de mantenimiento y su reparacion.

Por ultimo, el estudio revela que los espafioles gastamos de media 228 euros en las revisiones recomendadas por el
fabricante, lo que supone un 1,8% de media mas que en 2018. Después de las revisiones, se llevan la mayor parte del
gasto de un coche la carroceria, las averias del motor, las lunas y los neumaticos. En definitiva, un coche cuesta de
media en mantenimiento un total de 4.364 euros durante los primeros diez afios, una cifra que a partir de esa edad se
duplica durante los siguientes diez anos.

Datos de CARedge.com (https://caredge.com/maintenance)
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Web independiente que calcula las probabilidades de averia y los costes anuales de mantenimiento estimados segun
datos de los fabricantes:

Ejemplo: Mercedes Sprinter 30.000km/afio. Coste anual ~ Antigliedad*340€/afio
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Ejemplo: NISSAN NV200 20.000km/afio. Coste anual ~ Antigliedad*140€/afio

En todos los casos se verifica que el coste anual de mantenimiento crece linealmente con la antigliedad y es propor-
cional al coste de adquisicion del vehiculo. Sin embargo, la probabilidad de averia grave crece exponencialmente.
Aproximadamente podemos calcular el coste de mantenimiento a partir del 42 afio como:
Coste Anual Mantenimiento (€/afio) = Antigiiedad*Coste Adquisicion*%mto
siendo %mto ~ [1% + 2%] (estimado por elaboracién propia)
De modo que sera aconsejable cambiar el vehiculo cuando el coste anual de mantenimiento supere a su valor venal, lo
que resulta de media entre los 9y 11 afios.
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Valor Venal vs Coste Mantenimiento

100 &

13 ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LA ZBE

La legislacién asociada a los sistemas de videovigilancia es amplia, ya que se deben tener en cuenta factores relaciona-
dos con la proteccién de los datos de caracter personal, las telecomunicaciones, la seguridad de la informacion, la se-
guridad privada, la seguridad publica, el trafico, la circulacién de vehiculos a motor o la seguridad vial.
Espafia es uno de los paises con mayor y mejor cumplimiento del Estado de derecho del mundo®, ocupando la posicién
n2 21 a nivel global, y por tanto con un alto cumplimento de los derechos fundamentales, entre los que se encuentran
el derecho a la libertad y a la seguridad, y el derecho a la dignidad humana, al honor y a la intimidad. La prevalencia de
la intimidad sobre la seguridad, o de la seguridad sobre la intimidad es una balanza que, segun las circunstancias, pue-
de declinarse hacia un lado o el otro. En Europa, y en Espaia como pais miembro, la intimidad prevalece sobre la segu-
ridad, excepto en circunstancias especiales como niveles de alerta antiterrorista elevados, declaracion de Estados de
Alarma, Excepcidn o Sitio, o autorizaciones judiciales que asi lo dispongan. Por tanto, se debe prestar especial atencién
a estas circunstancias a la hora de disefiar, instalar o utilizar un sistema de videovigilancia legalmente viable.
En base a lo anterior, previo a la instalacidon de cualquier sistema de videovigilancia, se debe identificar el fin del mis-
mo, es decir con qué objetivo o propdsito se implanta, ya que, dependiendo de éste, se requieren autorizaciones mas
0 menos restrictivas.
Para aquellas videocamaras con fines de seguridad instaladas en edificios o instalaciones que no sean la via publica, el
Reglamento General de Proteccién de Datos’ (RGPD), establece varios supuestos en su articulo 6 que legitiman el tra-
tamiento de datos de cardcter personal, entre los que se encuentra permitir el tratamiento cuando sea necesario para
el cumplimiento de una misidn de interés publico. Por lo tanto, y puesto que la finalidad de la videovigilancia consiste
en garantizar la seguridad de personas, bienes e instalaciones, el interés publico legitima dicho tratamiento.
La instalacion de videocdmaras con fines de seguridad en la via publica no estd legitimada por el RGPD. Existen dos
excepciones a esta limitacion:

- la utilizacién de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos;

- y lainstalacidn y uso de videocamaras y de cualquier otro medio de captacidn y reproduccién de imagenes para el
control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico.

4 . , .
Segun el indice Rule of Law Index 2019
s Reglamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos.
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La Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién de videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en lugares publicos, establece que la instalaciéon de videocdmaras o de cualquier medio técnico andlogo
estd sujeta al régimen de autorizacidén, que se otorgara, en su caso, previo informe de un drgano colegiado presidido
por un Magistrado, en este caso la Comisiéon de Garantias de la Videovigilancia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (en adelante, TSJA). No podra autorizarse la instalacion fija de videocdmaras cuando el informe de la Comi-
sién estime que dicha instalacidn supondria una vulneracién de los criterios establecidos en el articulo 4 de dicha Ley
Organica.
La resolucion por la que se acuerde la autorizacidon debera ser motivada y referida en cada caso al lugar publico con-
creto que ha de ser objeto de observacion por las videocdmaras. Dicha resolucion contendrd también todas las limita-
ciones o condiciones de uso necesarias, en particular la prohibicidn de tomar sonidos, excepto cuando concurra un
riesgo concreto y preciso, asi como las referentes a la cualificacidn de las personas encargadas de la explotacion del
sistema de tratamiento de imdgenes y sonidos y las medidas a adoptar para garantizar el respeto de las disposiciones
legales vigentes. Asimismo, debera precisar genéricamente el ambito fisico susceptible de ser grabado, el tipo de ca-
mara, sus especificaciones técnicas y la duracién de la autorizacién, que tendrd una vigencia maxima de un afo, a cuyo
término habra de solicitarse su renovacion.
Para autorizar la instalacion de videocdmaras se tendran en cuenta, conforme al principio de proporcionalidad, los
siguientes criterios:

- Asegurar la proteccidn de los edificios e instalaciones publicas y de sus accesos.

- Salvaguardar las instalaciones utiles para la defensa nacional.

- Constatar infracciones a la seguridad ciudadana.

- Prevenir la causacion de dafios a las personas y bienes.

La utilizacién de videocamaras estara presidida por el principio de proporcionalidad, en su doble versién de idonei-

dad y de intervencidon minima:
- La idoneidad determina que sélo podrd emplearse la videocdmara cuando resulte adecuado, en una situacion
concreta, para el mantenimiento de la seguridad ciudadana.

- La intervencidn minima exige la ponderacién, en cada caso, entre la finalidad pretendida y la posible afectacidén por
la utilizacion de la videocamara al derecho al honor, a la propia imagen y a la intimidad de las personas.

La utilizacién de videocdmaras exigira la existencia de un razonable riesgo para la seguridad ciudadana, en el caso de
las fijas, o de un peligro concreto, en el caso de las mdviles.

En relacién a lo anterior, y ante la posibilidad de que no siempre se pueda conseguir la autorizacion por parte de la
Comisidn de Garantias de la Videovigilancia por no poder justificar un razonable riesgo para la seguridad ciudadana,
cabe la opcidn de utilizar videocamaras con funcidn de privacidad, tecnologia que permite, en origen, y antes de enviar
o almacenar imagenes, anonimizar a las personas mediante el pixelado de su contorno de forma automatica, no pu-
diendo ser posible su identificacion ni en directo, ni en las grabaciones. Esta tecnologia permitiria, usando el mismo
dispositivo, configurar el modo privacidad si no se tuviese o renovase la autorizacién, funcionando como una cdmara
turistica a los efectos que se establecen en la Guia sobre el uso de videocdmaras para seguridad y otras finalidades®
punto 6.4 “Promocidn turistica y finalidades relacionadas”, publicada por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos:
“La difusion de imdgenes con finalidad promocional a través de internet es una prdctica cada vez mds comun, ya se
trate de difundir un determinado dmbito corporativo -como fachadas de edificios o espacios singulares en empresas o
instituciones-, ya se refiera a lugares de interés turistico. Unicamente cuando la captacién y emision de las imdgenes no

6 . . . . . . ~ L.
Guia sobre el uso de videocamaras para seguridad y otras finalidades. Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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afecte a personas identificadas o identificables resultard excluida la aplicacion del Reglamento General de Proteccion
de Datos (RGPD)”. En aquellos casos en los que se consiguiese o renovase la autorizacion por parte de la Comisién de
Garantias de la Videovigilancia de Andalucia, se desactivaria el modo privacidad, pudiendo solo en ese caso identificar
personas en espacios publicos.

La instalacidn y uso de videocdmaras y de cualquier otro medio de captacidn y reproduccion de imagenes para el con-
trol, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico se efectuard por la autoridad encargada de la regulacidn del trafico a
los fines previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Sequridad Vial” , y demds normativa especifica en la materia, y
con sujecidén a lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos. Corresponderd a las Administraciones Publicas con
competencia para la regulacidn del trafico, en este caso a la Policia Local, autorizar la instalacion y uso de estos dispo-
sitivos, adoptando una resolucién a tal efecto. En este apartado también se incluye la utilizacidn de videocamaras para
controlar el acceso a barrios o calles en las que Unicamente pueden acceder aquellos que previamente han sido auto-
rizados.

En la tabla siguiente, se recoge a modo de resumen la casuistica que puede darse en base al tipo de emplazamiento y
el fin o uso de las imagenes.

Emplazamiento / Fin

Seguridad

Trafico

Turismo

Edificios e instalaciones

Identificacion de perso-

Identificacion de vehicu-

No es posible identificar

municipales nas, en cumplimiento | los en control de acce- | personas ni vehiculos
del RGPD SOs
Via publica Identificacion de perso- | Identificacion de vehicu- | No es posible identificar

nas con la autorizacion
de la Comisidon de Ga-

los con la autorizacion

del responsable del tra-

personas ni vehiculos.

rantias de Videovigilan- | fico en la localidad

cia

En este sentido, el suministro, instalacidon y puesta en marcha de los sistemas de informacién, gestién y control para la
Zona de Bajas Emisiones, desarrollado en el presente Proyecto, tendra como fin, el control, regulacion, vigilancia y
disciplina del trafico, por lo que se legitima su uso por la autoridad encargada de la regulacién del tréfico a los fines
previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en este caso la Policia Local de Fuengirola.

En relacién a la normativa que regula las ZBE, se ha tenido en cuenta el Proyecto de Real Decreto por el que se regulan
las Zonas de Bajas Emisiones, de 19 de abril de 2022, publicado por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogrifico, el cual sera de obligado cumplimiento en el momento de su publicacién y podra afectar al presente Pro-
yecto en caso de que ejecute con posterioridad a dicha publicacidn.

Las zonas de bajas emisiones (ZBE) pueden facilitar la adaptacion al cambio climatico, tal como contempla el Plan Na-
cional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 que, en su primer Programa de Trabajo (2021-2025), incorpora
diversas medidas orientadas a promover intervenciones urbanas de caracter adaptativo vinculadas al desarrollo de
ZBE.

La entrada en vigor de la Ley de Cambio Climatico, se traslada a los municipios la adopcién de medidas para alcanzar
un parque de turismos y vehiculos sin emisiones directas de CO,, tal como indican las normas de la comunidad euro-
pea.

7 .
Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico...
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Por lo tanto, seran los territorios municipales y sus ciudadanos los sufren el cambio climatico y deben tomar medi-
das de mejora. Con esta norma el bien juridico a proteger es el medio ambiente y la salud de las personas.

El titulo IV de la Ley, establece en su articulo 14 la obligacién de que los municipios de mas de 50.000 habitantes esta-
blezcan en sus planes de movilidad urbana sostenible, PMUS, entre otras medidas se establezcan zonas de bajas emi-
siones antes de 2023. Nuestro PMUS y el proyecto, como lo denomina el proyecto de reglamento de las zonas de bajas
emisiones, tiene el contenido minimo que se encuentra descrito en el anexo I, Il y el RD 1052/2022 que lo regula.

El Real Decreto 1052/2022 que ha entrado en vigor en diciembre de 2022 desarrolla el articulo 14 de la Ley de cambio
climatico. En su primer articulo indica que las ZBE serdn definidas y reguladas por las entidades locales en sus corres-
pondientes ordenanzas de movilidad sostenible. Pero esta regulacién normativa debe ir acompafada de un proyecto
técnico o de planificacidén que debe establecer las indicadas zonas de bajas emisiones, ademas este proyecto de esta-
blecer una ZBE o mas de una dentro del espacio del municipio, debe ser coherente y tener en cuenta los instrumentos
de planificacién local. El presente documento constituye el documento exigido por este marco legal.

Las medidas de acceso, circulacién y estacionamiento dentro de la ZBE deben contribuir a los objetivos generales de
una ZBE, que viene definido en su articulo 3:

e Mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.

e Mitigacion del cambio climatico

Para dar cumplimiento a la ley se procedera a la publicacion de una ordenanza de zona de bajas emisiones. La potes-
tad municipal para la realizacion de dicho instrumento juridico se sustenta en la siguiente normativa:

Articulo 18. del texto refundido de la ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial

Supuestos especiales del sentido de circulacidn y restricciones.

Cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacidn lo aconsejen, o por motivos medioambientales, se podra orde-
nar por la autoridad competente otro sentido de circulacidn, la prohibicidn total o parcial de acceso a partes de la via,
bien con caracter general o para determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el seguimiento obligatorio de
itinerarios concretos, o la utilizacidon de arcenes o carriles en sentido opuesto al normalmente previsto.

Articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,

4. Las entidades locales podrdn elaborar, en el ambito de sus competencias, sus propios planes y programas. Para la
elaboracion de estos planes y programas se deberd tener en cuenta los planes de proteccion de la atmdsfera de las
respectivas comunidades auténomas.

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley, podran adoptar medidas de restric-
cion total o parcial del trafico, incluyendo restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a cier-
tas horas o a ciertas zonas, entre otras.

Los municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes y las aglomeraciones, en los plazos reglamentariamente
establecidos, adoptaran planes y programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del aire, en el
marco de la legislacién sobre seguridad vial y de la planificacion autonémica.

Por ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulacién para el acceso a las zonas de Bajas Emisiones, estos vie-
nen descritos en el apartado 8.2.

PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y REVISION

Teniendo en cuenta que las Zonas de Bajas Emisiones deben contribuir a mejorar la calidad del aire, mitigar el cambio
climatico y disminuir el ruido, en este apartado se describen los procedimientos que permitiran llevar a cabo el segui-
miento tras la implantacion de la ZBE de el municipio de Fuengirola para los aspectos citados con anterioridad.
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En concreto, se van a describir los medios que se van a utilizar para llevar a cabo el conocimiento, tanto de la situacién
de partida antes de la ZBE del municipio de Fuengirola, como tras la implantacion y funcionamiento de la misma, en
relacion con la calidad del aire y el ruido en el municipio, ya que los indicadores de cambio climatico se presentan de
manera agrupada con los correspondientes a la movilidad sostenible.

Hay que destacar que el seguimiento se va a llevar a cabo no solamente en la zona de bajas emisiones, sino en todo el
municipio de Fuengirola.

Los instrumentos de gestion y control como las camaras de lectura de matriculas en la ZBE actian también como he-
rramientas de monitorizacién de la movilidad en la ZBE. Esta informacién, conjuntamente con los aforadores y los sen-
sores de calidad del aire planteados, asi como otras fuentes permitiran evaluar el impacto de la Zona de Bajas Emisio-
nes.

Con el objeto de disponer de datos para el seguimiento de los indicadores de calidad del aire y ruido seria conveniente
la instalacién de los sensores de calidad del aire previa a la implantacién de la ZBE a fin de realizar una campafa de
toma de datos. Dichos datos se utilizardn como base de referencia.

Categorias ; ' Representacién grafica
i recuencia
decreto ZBE Indicador Fuente salida
- Inmisiones NO2 Datos estaciones calidad |Constante |2. Andlisis por estacion
Inmisiones PM10 del ,a.lre oficiales y es- Anual 3. Mapa inmisiones
CATEGORIA 1: Inmisiones PM2,5 pecificas proyecto ZBE
. Mensual
Indicadores de
calidad del aire Emisiones NO2 Matriz de viajes en Anual 1. Resumen cumplimiento calidad aire
veh- privado y parque
Emisiones PM2,5 circulante por catego- |Anual 4. Mapa emisiones por zona
ria ambiental
Estaciones de aforoy Anu- Resumen cumplimiento movilidad
CATEGORIA 2: |Reparto modal datos al/mensual  pstenible
Indicadores de transporte publico Constante | Datos estaciones de aforo
cambio climati- Anual . Mapa matrices
co y movilidad Parque circulante 0 Camara lectura de Anu- 6. Resumen cumplimiento movilidad
sostenible  lemjsiones (2) matriculas al/mensual [sostenible
Anual 10. Mapa de coberturay cumplimien-
Transporte Publico Lineas to movilidad sostenible
11. Mapa de frecuencias y cumpli-
miento movilidad sostenible
Anual 12. Mapa de ancho de aceras
Movilidad peatonal Camaras Anual 13. Mapa % destinado al peaton
Camaras Anual 14. Mapa red ciclista
Movilidad ciclista Anual 15. Mapa de cobertura aparcabicis
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Aparcamiento Catastro y censo turismosjAnual 16. Mapa cobertura aparcamiento
Ayuntamiento Anual fuera calzada
17. Mapa aparcamientos de disuasion
CATEGORIA 3: Mapa de ruido y/o Anu- 20. Resumen cumplimiento calidad
Indicadores de [Ruido modelizacién de trafi- al/mensual [aire y nivel de ruido
ruido co Constante  21. Andlisis por estacion de calidad
del aire
CATEGORIA 4: |[Emisiones CO2 Matriz de viajes en Anu- 22.Resumen cumplimiento calidad
Indicadores de c Combustibl veh- privadoy parque  |3/mensual |aire.23. Mapa emisiones por zona
eficiencia ener- | -0n>uMo LOMBUSUBIE e jante por catego-
. (4) , . Anu-
gética ria ambiental
al/mensual

(1) Supone un objetivo intermedio hasta alcanzar el previsto por la OMS. Se considera una disminucion de inmisiones de un tercio
(2) Porcentaje necesario para alcanzar el objetivo de inmisiones

(3) El PNIEC establece el objetivo de disponer de 5M de vehiculos eléctricos en 2020, lo que supone un 14% del parque actual

(4) Mejora de la eficiencia energética en 2030 respecto a 2017

Seguimiento e indicadores para calidad del aire

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, establece en su
articulo 7 que se debe mejorar la calidad del aire respecto de la situacion de partida en el interior de su perimetro,
cumpliendo los valores limite de calidad del aire previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

Para poder llevar a cabo la evaluacion de la calidad del aire seguin se establece en el citado Real Decreto 102/2011, se
deberia contar con datos de estaciones de medida en continuo, y que cumplan los métodos de referencia establecidos
para cada uno de los contaminantes.

En la actualidad, adn no se dispone en el municipio de estaciones, pertenecientes a la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire de Andalucia, las mas cercana se encuentra en el municipio de Marbella.

Por lo que para dar cumplimiento a los requisitos sobre indicadores de monitorizacidn y seguimiento relativos a la
calidad del aire establecidos en el RD 1052/2022, se va a llevar a cabo la instalacidon de un equipo medidor de calidad
del aire mediante 6 sensores, que no son método de referencia, pero que si permiten conocer la evolucién y tendencia
de los contaminantes en todo el municipio.

La facilidad de instalacion de estos equipos, asi como su conexidn a la red publica para su alimentacidon o mediante un
pequefio panel solar, los hacen muy flexibles y versatiles a la hora de elegir su emplazamiento, que como ya se ha co-
mentado contara con uno de estos equipos en cada uno de los barrios del municipio.

A este respecto, a la hora de su instalacidn, habrd que tener en cuenta los criterios de ubicacidn establecidos en el RD
102/2011 y en la modificacién del mismo a través del RD 39/2017, asi como disponer de distintas categorias de ubica-
cion, en concreto se deben buscar localizaciones de tipo urbana de trafico, urbana de fondo, suburbana de trafico y
suburbana de fondo, y contar con mediciones tanto en el interior, exterior y frontera de la Zona de Bajas Emisiones.
Los criterios que deben de cumplirse a la hora de buscar los emplazamientos de estos equipos remotos son los recogi-
dos en los Reales Decretos 102/2011 y 39/2017 y se especifican a continuacion.

Macroimplantacion de los puntos de muestreo. Proteccion de la salud humana
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Estos criterios se refieren a todos los contaminantes.

Los puntos de muestreo orientados a la proteccién de la salud humana deberdn estar situados de manera que propor-

cionen datos sobre:

e Las areas situadas dentro de las zonas y aglomeraciones que registren las concentraciones mas altas a las que la
poblacién puede llegar a verse expuesta, directa o indirectamente, durante un periodo significativo en comparacién
con el periodo de promedio utilizado para el calculo del valor o valores limite.

e Las concentraciones registradas en otras areas dentro de las zonas y aglomeraciones que son representativas de la
exposiciéon de la poblacion.

Por regla general, los puntos de muestreo deberdn estar situados de tal manera que se evite la medicién de microam-
bientes muy pequefios en sus proximidades.

En los emplazamientos de trafico los puntos de muestreo deberan estar ubicados de manera que sean, en la medida
de lo posible, representativos de la calidad del aire de un segmento de calle no inferior a 100 m de longitud.

Las estaciones de fondo urbano deberdn ubicarse de forma que su nivel de contaminacién refleje la contribucién pro-
cedente de todas las fuentes situadas a barlovento de la estacién con respecto a la direccién de los vientos dominan-
tes. El nivel de contaminacidon no debe estar dominado por una sola fuente salvo en el caso de que tal situacién sea
caracteristica de una zona urbana mas amplia.

Cuando sea posible, los puntos de muestreo deberan ser también representativos de emplazamientos similares que no
estén en su proximidad inmediata.

Microimplantacidn de los puntos de muestreo

En la medida de lo posible, deberan seguirse las directrices siguientes:

No deberan existir restricciones al flujo de aire alrededor del punto de entrada del sistema, ni obstaculos que afecten
al flujo de aire en la vecindad del equipo de medicidén/captacion (en general, libre en un arco de al menos 270° o de
180° en el caso de los puntos de medicién de la linea de edificios). Por regla general, se colocara a varios metros de
edificios, balcones, arboles y otros obstaculos y, como minimo, a 0,5 m del edificio mas préximo en el caso de puntos
de medicién representativos de la calidad del aire en la linea de edificios.

En general, debera estar situado entre 1,5 m, que equivale a la zona de respiracion, y 4 m sobre el nivel del suelo. En
algunos casos, si la estacion es representativa de un area extensa podra resultar adecuada una posicién mas elevada.
No deberd estar situado en las proximidades de fuentes de emisién para evitar la entrada directa de emisiones sin
mezclar con el aire ambiente.

En los emplazamientos de trafico, para todos los contaminantes, los puntos de medicidn deberan estar, al menos, a 25
m del borde de los cruces principales y a una distancia no superior a 10 m del borde exterior de la acera. Se entiende
como cruces principales aquellos que interrumpen el flujo del trafico y provocan emisiones distintas (parada y arran-
que) de las que se producen en el resto de la carretera.

Ademas, podran tenerse en cuenta los factores siguientes: fuentes de interferencias, seguridad, accesos, posibilidad
de conexidn a las redes eléctrica y telefdnica, visibilidad del lugar en relacién con su entorno, seguridad de la pobla-
cion y de los técnicos, interés de una implantacion comun de puntos de medicidn de distintos contaminantes y normas
urbanisticas.

Para el ozono existen unos criterios especificos para macroimplantacion, que se resumen en la tabla siguiente.
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Tipo de estacion

Objetivos de la medicion

Representatividad

Criterios de macroimplantacién

Urbana

Proteccidon de la salud humana:
evaluar la exposicion de la
poblacién urbana al ozono, es
decir, en las zonas cuya densidad
de poblacién y concentracién de
ozono sean relativamente eleva-
das y representativas de la ex-
posicion de la poblacién en gen-
eral.

Algunos km2

Lejos de la influencia de las
emisiones locales debidas al trafico,
las gasolineras, etc.; Localizaciones
\ventiladas donde puedan medirse
una mezcla adecuada de sustanci-
as; Ubicaciones como zonas resi-
denciales y comerciales urbanas,
parques lejos de los drboles,
grandes calles o plazas de trafico
escaso o nulo, espacios abiertos
caracteristicos de las instalaciones
educativas,

deportivas o recreativas.

Suburbana

Proteccion de la salud humana vy
la vegetacion:

evaluar la exposicion de Ila
poblacién y la vegetacion en las
afueras de las aglomeraciones,
donde se encuentren los mayores
niveles de ozono a los que la
poblacidn y la vegetacién tengan
mas probabilidades de hallarse
directa o indirectamente ex-
puestas.

Algunas decenas
km2

de

A cierta distancia de las zonas de
emisiones maximas, a sotavento con
respecto a las direcciones dominan-
tes del viento, en condiciones favor-
ables a la formacion de ozono;
lugares donde la poblacién, los
cultivos sensibles o los ecosistemas
naturales ubicados en los margenes
de una aglomeracion estén ex-
puestos a niveles elevados de ozo-
no; cuando asi proceda, algunas
estaciones suburbanas podran situ-
arse a barlovento de las zonas de
emisiones maximas, con respecto a
la direccion predominante del
viento, para determinar los niveles
regionales

de fondo de ozono.

En cuanto a la microimplantacion para este contaminante, en la medida de lo posible, se seguiran las directrices des-

critas para todos los contaminantes, asegurando asimismo que la medida se sitlie a mas de 10 m de la carretera mas

cercana, y tanto mas alejada cuanto mayor sea la intensidad del trafico.

Como se puede observar, alguno de los criterios de implantacién para el ozono es opuesto al del resto de contaminan-

tes, lo que hace dificil la localizacidn de puntos de muestreo que sean éptimos para todos los contaminantes.

No obstante, a la hora de colocar los sensores en cada uno de los barrios, se tratard de cumplir con el mayor nimero

de requisitos posibles, ya que como se ha comentado desde un principio, los datos que facilitan estos equipos deben

ser utilizados como informacidn de tendencias, ya que no se pueden utilizar para la evaluacion de la calidad del aire y

menos aun para el cumplimiento de los requisitos legales de inmision.
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14.2 Fichas metodoldgicas indicadores

A continuacidn, se detallan las fichas metodolégicas para la obtencién de los indicadores de objetivos definidos.
Categoria 1: Indicadores de calidad del aire.
e Inmisiones NO2, PM10y PM2,5.

e Emisiones NO2 y PM2,5. El objetivo de reduccién de emisiones estara vinculado al objetivo de inmisiones definido.
¢ Densidad de poblacién afectada por valores de NO2 y PM2,5 elevados.

Categoria 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.
e Reparto modal.

e Parque circulante 0 emisiones. El PNIEC establece el objetivo de disponer de 5M de vehiculos eléctricos en 2020, lo
que supone un 14% del parque actual. Se considera que en el caso del parque circulante se puede elevar al 20%.

e Transporte Publico.

¢ Movilidad peatonal y ciclista.
e Aparcamiento.

e Puntos de recarga.

¢ Espacio verde/hab.

Categoria 3: Indicadores de ruido.
e Ruido.

Categoria 4: Indicadores de eficiencia energética.
e Emisiones CO2.

e Consumo Combustible. Mejora de la eficiencia energética en 2030 respecto a 2017.

CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire Inmisiones

DEF. Concentracidon de contaminante en aire ambiente en un afio y numero de superaciones de los valores limite legis-
lados
¢ Objetivo

Monitorizar los niveles de inmisién de contaminantes atmosféricos. Esto permite conocer la calidad del aire en am-
bientes exteriores y posibilita evaluar posteriormente la magnitud y tendencia de la exposicion poblacional a con-
taminantes perjudiciales para la salud.

o Definicion del indicador

El nivel de inmisién es la concentracion de un contaminante en el ambiente en un periodo determinado. Los contami-
nantes tomados en consideracion son las particulas en suspension, de didmetro menor a 10 micras (PM10) y menor
a 2,5 micras (PM2,5), y el diéxido de nitrégeno (NO2).
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Se tienen en cuenta los valores recomendados en la ultima guia de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la
Salud, que establece objetivos anuales e intermedios provisionales para cada uno de los contaminantes considera-
dos. Estos valores son mas ambiciosos para la proteccion de la salud que los valores limite anuales (VLA) recogidos
en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de calidad del aire, siendo estos Ultimos empleados para los ran-
gos de evaluacion mas desfavorables. También se considera el nimero de superaciones de los valores limite hora-

rios (VLH) o diarios (VLD) del RD.
e Metodologia

Serdn utilizados los datos de las estaciones de la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia ubica-
das en el municipio de Fuengirola. El portal de datos abiertos de la Comunidad de Andalucia pone a disposicién de
la ciudadania los datos horarios de los pardmetros considerados. Se complementaran con datos de sensores especi-
ficos del proyecto ZBE, que serdn contrastados con la estacion homologada de Fuengirola, de la Red de Vigilancia.
También se utilizardn, de forma orientativa los 6 sensores de calidad del aire propuestos para la monitorizacion.

e Parametros de evaluacion
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Media anual
0-15 15-20 20-30 30-40 40*-50 >50
[ug/m3]
Superaciones de
VLD
PM10 ~ _ _ _ _ * %
(50 pg/m3) 0-5 6-12 13-19 20-27 28-35 >35
Media anual
PM2,5
3 0-5 5-10 10-15 15-20 20*-30 >30
[ug/m°]
Media anual
3 0-10 10-20 20-30 30-40 40*-50 >50
[ug/m°]
NO2 [Superaciones de
VLH
(200 pg/m3) 0 1-3 4-8 9-13 14-18 >18%*
*VLA segun RD 102/2011 **RD 102/2011 no permite su superacion
¢ Fuentes

Organizacion Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10),

ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire.

CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire Emisiones
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DEF. Porcentaje de reduccion de las descargas a la atmdsfera de sustancias contaminantes procedentes de vehiculos
privados
¢ Objetivo

Estimar la reduccion de emisiones derivadas del trafico rodado. La contaminacién atmosférica constituye un riesgo
medioambiental para la salud publica. El actual modelo de movilidad urbana promueve el uso del vehiculo privado,
ocasionando que el trafico rodado destaque entre los principales emisores de contaminantes atmosféricos en las
ciudades. Por ello, la mejora de la calidad del aire urbano pasa por la implantacion de planes de movilidad que consi-
gan un traspaso modal del vehiculo privado hacia otros modos menos contaminantes (a pie, bicicleta o transporte
publico). Calcular la reduccién de emisiones nocivas posibilita monitorizar el avance en esta tendencia hacia un mo-
delo mds sostenible.

¢ Definicion del indicador

La emision, descarga o expulsidn de sustancias contaminantes a la atmdsfera por parte de vehiculos se realiza princi-
palmente mediante el tubo de escape por la combustion de combustibles fésiles. Por ello, aunque las emisiones del
transporte por carretera se dividen en emisiones de combustidn, evaporativas, por desgaste de frenos y neumaticos,
y por abrasién del pavimento, se realizard Unicamente el calculo de emisiones por combustién. De esta manera, se
podran estimar las toneladas de contaminante emitidas en un periodo determinado y compararlas con el periodo de
referencia para obtener el porcentaje de reduccién de emisiones.

Se toman en consideracion los principales contaminantes del trafico rodado: las particulas en suspensién de didmetro
menor a 2,5 micras (PM,s) y los éxidos de nitrégeno (NO,).

e Metodologia

Se emplearan los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para estimar las toneladas de contaminante emitido
a la atmosfera, aplicando los factores de emision (por tipo de vehiculo, afio de matriculacion y combustible) recogi-
dos en la metodologia del Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por carretera: Com-
bustién”.

e Parametros de evaluacion

PM2,5 >40% 30-40% 20-30% 10-20% 0-10% <0%
NOx >40% 30-40% 20-30% 10-20% 0-10% <0%
e Fuente

Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacién de emisiones.Transporteporcarretera: Com-
bustion.
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema- espanol-de-inventario-sei-

/metodologias-estimacion-emisiones/

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climéatico y movilidad sostenible Reparto Modal

DEF. Ratio poblacion que emplea el vehiculo privado para sus desplazamientos de forma habitual
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¢ Objetivo

Reducir la dependencia respecto al automdévil de forma que se invierta el crecimiento del peso del automdvil en el
reparto modal. Incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos, es decir, el peatdn, la bici-
cleta y el transporte colectivo en sus diversas variantes y con un nivel suficiente de empleo, para que los ciudadanos
puedan caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas de comodidad y seguridad.
Asimismo, se requiere un freno en la expansion de los espacios dependientes del automovil, es decir, los poligonos y
urbanizaciones que no puedan ser servidos mediante transporte colectivo y redes no motorizadas.

o Definicion del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de transporte alternativos al vehiculo privado se
refleja en este indicador de reparto del modo de desplazamiento de la poblacion. Se consideran medios de transpor-
te alternativos o sostenibles aquellos que en comparacidn con el automdvil suponen un menor impacto ambiental,
una reduccion de los conflictos sociales y un menor consumo de recursos. El modo de desplazamiento de la pobla-
cién se obtiene generalmente a partir de encuestas de movilidad segin el nimero de viajes en un dia laborable me-
dio. El pardmetro evaluado es el nimero de viajes y el porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado, transpor-
te publico y a pie/bici respecto al total de desplazamientos en todos los medios de transporte.

¢ Metodologia

A partir de datos de telefonia, estaciones de aforos y datos de transporte publico se determina la distribucién modal
utilizando herramientas de Big Data.
e Parametros de evaluacion

B C D

<10% 10-25% 25-33% 33-40%

~
CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible Parque circulan-

te 0 emisiones )

DEF. % de vehiculos de 0 emisiones
¢ Objetivo

Segun el PNIEC, en el sector de la movilidad-transporte la reduccién prevista es de 27 Mt CO2-eq para 2030. Este resul-
tado es consecuencia, sobre todo, del importante desplazamiento modal desde el vehiculo de combustién conven-
cional hacia el transporte publico colectivo, el compartido y los modos no emisores, y como resultado de la generali-
zada delimitacién de zonas de bajas emisiones en las ciudades de mas de 50.000 habitantes a partir de 2023, en las
gue se prevé la limitacidn del acceso a los vehiculos mas emisores y contaminantes. Como consecuencia de la im-
plementacidn de las medidas de impulso de cambio modal, se estima que el 35% de los pasajeros- kildmetro que se
realizan en la actualidad en vehiculos convencionales se desplazaran hacia modos no emisores para el afio 2030. Es,
asimismo, el resultado de la importante presencia de vehiculos eléctricos que se espera para 2030: 5 millones de
unidades, incluyendo coches, furgonetas, motos y autobuses.

o Definicion del indicador
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El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos circulantes de 0 emisiones respecto al parque circulante en la ZBE,
diferenciando entre turismos, vehiculos para la distribucidon urbana de mercancias y transporte publico. El parametro
evaluado es el porcentaje de vehiculos 0 emisiones respecto al total de vehiculos para cada uso.

e Metodologia

A partir de los datos obtenidos de las cdmaras de lectura de matriculas se determina se obtiene el distintivo ambiental
de cada vehiculo, obteniéndose el porcentaje buscado.
e Parametros de evaluacion

B C D

>25% 20-25% 15-20% 10-15% 5-10% <5%

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

A. Cobertura transporte publico

¢ Objetivo

Incrementar el nUmero de viajes cotidianos realizados en medios de transporte alternativos al automdévil privado. Ga-
rantizar el acceso a la red de transporte publico de la ciudad, especialmente en dreas habitadas y puntos de genera-
cion y atraccidn de viajes de la ciudad. El acceso a redes de movilidad publica se configura clave en la promocion de
una movilidad racional, sostenible y democratica. Estas redes de transporte se convierten en un verdadero medio de
transporte si cuentan con una red propia interconectada en todo el territorio y también segregada del resto de mo-
dos de transporte en superficie.

e Definicion del indicador

Los modos alternativos considerados son: las paradas de autobuses urbanos e interurbanos. Para cada modo de trans-
porte se realiza un area de influencia segin distancia considerada y se analiza la poblacién que tiene cobertura a
menos 5 minutos caminando.

e Metodologia

Se utilizan herramientas GIS para determinar los radios de cobertura. Catastro y lineas de bus.
e Parametros de evaluacion

B C D

100% 90-100% 80-90% 67-80% 50-67% <50%

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Frecuencia transporte publico

PROYECTO DE IMPLANTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA ZONA DE BAJAS EMISIONES EN FUENGIROLA
70



AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

¢ Objetivo

Evaluar el nivel de servicio ofrecido a los usuarios, en concreto, la minimizacién del tiempo de espera en parada
e Definicion del indicador

Frecuencias inferiores a 20 minutos asemejan el tiempo de espera al tiempo de busqueda de aparcamiento en caso de
los usuarios que utilizan el coche.
e Metodologia

A partir de herramientas como el SAE se cuantifica la frecuencia media de la red de transporte publico de un determi-
nado barrio, obteniendo la media de pasos por hora por parada.
e Parametros de evaluacién

B C D

< 20m. >30m. 30-40 m 40-50 m. 50-60 m. >60 m.

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

A. Nivel de servicio red peatonal

DEF. Pendientes y ancho de aceras necesarias para el desplazamiento de personas con movilidad reducida.
¢ Objetivo

Determinar el grado de accesibilidad en funcién de las condiciones fisicas y ergondmicas de las calles a medida de to-
das las personas. Es por ello por lo que el criterio de valoracidn se basa en los requerimientos bdsicos de accesibili-
dad para personas con movilidad reducida.

o Definicion del indicador

Se trata de un indicador que pondera la accesibilidad de los tramos de calle en funcién del ancho de aceras que estos
presenten y de la pendiente del trazado, asumiendo que ambos atributos pueden limitar los desplazamientos de per-
sonas con movilidad reducida. Este indicador pone de manifiesto una de las principales limitantes de habitabilidad en
el espacio publico.

e Metodologia

Para determinar el grado de accesibilidad es necesario contar con la anchura de las aceras y la pendiente de la calle. La
anchura de aceras se introduce manualmente a partir de la cartografia de catastro en la cual se especifican los limites
de aceras, edificaciones y calzada. La pendiente se obtiene a través de la interseccion del tramario con las curvas de
nivel a 5m. Para ello, es necesario identificar los nodos de inicio y final por cada tramo.

La pendiente se calcula en funcidn de la longitud de tramo y la diferencia de cotas entre los nodos. Una vez obtenidos
los datos de anchura y pendiente, estos se organizan a partir de los requerimientos minimos de accesibilidad de una
persona en silla de ruedas. Como criterio general, las aceras se consideran accesibles a partir de 180 cm de ancho y
las pendientes como mdaximo hasta un 6%.

No obstante, en el caso de la red peatonal basica 1,8 metros se considera insuficiente, debiéndose alcanzar valores
minimos de 3 metros o incluso de 5 metros para obtener un nivel de confort adecuado.
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e Parametros de evaluacién

Nivel ..
ivel de servicio Nota
N
9
B 8
C 7
D 6
E 5
F <5

Nota base (seguin anchura de las aceras)

2,5 |[Las aceras son inferiores a 1 metros

5 Entre 1y 1,5 metros (Aceptable)

6,5 |Una aceraentre 1,5y 2 metros, la otra menor

7 Ambas aceras entre 2 y 3 metros

8,5 [Mayor o igual a 3 metros o peatonal (Excelente)

+2 | Arbolado con porte adecuado (confort térmica)
+1 | Comercio abundante [ elevado trénsito peatonal (seguridad)
+0,5| Bancos (habitabilidad)

Fuentes (habitabilidad)

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climético y movilidad sostenible

B. Espacio dedicado al peatdn

¢ Objetivo

Concebir el espacio publico como eje de la ciudad, liberandolo de su funcién imperante al servicio del coche, para con-
vertirlo en espacio de convivencia, de ocio, de ejercicio, de intercambio y de otros multiples usos. Alcanzar valores de
superficie de viario publico peatonal y otros usos (carga y descarga, el paso de vehiculos de emergencias o el paso de
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vehiculos de residentes), superiores al 75% en relaciéon a la superficie de viario total. Por el contrario, destinar como
maximo, el 25% del viario publico para el automdvil de paso y el transporte publico de superficie.
¢ Definicion del indicador

Este indicador expresa la calidad del espacio publico. Con mas de tres cuartas partes de la superficie del viario publico
destinadas al peatén se puede configurar una red peatonal sin fricciones con el vehiculo de paso. Los espacios con
acceso restringido al automdvil de paso se convierten en lugares de calma, que permiten la socializacién y la comuni-
cacién, con niveles sonoros equivalentes menores a 65 dBA, es decir que permiten que una conversacion sea inteli-
gible al 100% a un metro de distancia sin alzar la voz. En definitiva, supone una mejora evidente de calidad urbanay
calidad de vida. En estos lugares, estén o no destinados especificamente al transito peatonal, desaparece la sensa-
cion de peligro para el peatdn y las molestias derivadas de la velocidad de los coches y de la contaminacién atmosfé-
rica. El espacio publico se llena de ciudadanos y de actividades econémicas. Asi mismo, liberando viario publico se
potencia el verde en el interior y se mejora en términos de confort térmico y de paisaje.

e Metodologia

Una vez contabilizado por areas el espacio de viario publico se clasifica segun tipologia. Se calcula la superficie del via-
rio peatonal y la del vehicular para cada area de estudio. De aqui se puede calcular el porcentaje de viario publico
peatonal respecto a la superficie total de viario publico.

e Parametros de evaluacion

B C D

>60% 50-60% 40-50% 30-40% 20-30% <20%

e Fuente

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana vy local | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana (mitma.gob.es)

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

A. Nivel de servicio red ciclista

¢ Objetivo

Garantizar una red ciclista con un alto nivel de servicio que permita desplazarse en bicicleta entre las distintas zonas
del territorio de forma cémoda y segura.
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¢ Definicion del indicador

La implantacion de una red ciclista segregada en los ejes basicos ciclistas permite incentivar el uso de la bicicleta entre
aquellos segmentos de poblacién menos avezados o con una percepcion de riesgo mds elevado si transitan en vias
de tréfico.

e Metodologia

Una vez definida la red ciclista, que ha de permitir cubrir la mayor parte del territorio en un radio de 350 metros, se
procede a evaluar su nivel de seguridad y comodidad en funcién del nivel de segregacion de resto de modos v, en el
caso de coexistencia con el resto de los vehiculos, la velocidad a la que circulan y el nimero de ellos.

A partir de la longitud de la red bdsica ciclista y su nivel de adecuacidén en base a los pardmetros de evaluacién se pon-
dera la red tanto a escala de barrio como municipal.

e Parametros de evaluacién

Nivel de
Nota
servicio
10 Pista bici / Calle exclusiva /Carril bici segregado en cal-
zada
9 Acera bici segregada
8 Acera bici asfaltada
C 7 Senda ciclable (compartida)
D 6 Acera bici (pintura) / Ciclocarriles con marcas
longitudinales
5 Ciclocarriles
3 Via 30 (sin sefializacidn ciclista)
-Via 50 (sin sefializacidn ciclista)

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Cobertura aparcamientos ciclistas

¢ Objetivo

Favorecer una buena infraestructura de aparcamientos para la bicicleta y a la vez garantizar criterios de accesibilidad
para el uso de esta alternativa de transporte de manera habitual, tanto para desplazamientos internos a nivel de ba-
rrio como para desplazamientos entre sectores y el resto de la ciudad.
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La falta de espacios seguros para la bicicleta es uno de los factores que frenan el uso de este modo de transporte en
las ciudades. Por esta razdn, es requisito indispensable dotar a la red de bicicletas de un nimero minimo de plazas de
aparcamiento (anclajes) a lo largo de los itinerarios: en los puntos de atraccidn y generacion de viajes y en la propia
residencia y, a su vez, adaptados al aparcamiento de corto o largo estacionamiento. Los aparcamientos deben estar
protegidos de los fenédmenos meteorolégicos y del riesgo de robo y deben favorecer la combinacién de la bicicleta y
otros medios de transporte en los intercambiadores modales.

¢ Definicion del indicador

La proximidad al aparcamiento para bicicletas se calcula para determinar el porcentaje de poblacidn que tiene cober-
tura a este servicio a una distancia inferior de 300 m, o lo que es lo mismo, a menos de 4 minutos a pie.
e Metodologia

Se utilizan herramientas GIS para determinar la cobertura de los aparcamientos ciclistas.
¢ Parametros de evaluacion

90-100% 80-90% 67-80% 50-67% 50-30% <30%

e Fuente

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda

Urbana (mitma.gob.es).

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible

B. Indice vehiculos residentes con plaza de aparcamiento

¢ Objetivo

El objetivo de este indicador es cuantificar la carencia de aparcamiento para cubrir la demanda residencial (en base a
los datos de ocupacién a los vehiculos residentes con plaza de aparcamiento).

A largo plazo el porcentaje de plazas deberia trasladarse desde la calzada a infraestructuras debidamente adecuadas
para esta funcién, permitiendo la recuperacién de espacio publico para su uso y disfrute por parte de la ciudadania.

¢ Definicion del indicador

Las zonas donde existe una mayor presion de aparcamiento sobre la calzada. Estas zonas, ademas de estar ocupadas
en su totalidad pueden caracterizarse por una alta indisciplina, siendo frecuente encontrar vehiculos estacionados en
lugares no permitidos como isletas o aceras, dificultando la movilidad de otras personas.

El déficit tedrico de aparcamientos muestra la diferencia entre la demanda de plazas de aparcamiento y la oferta de
estas plazas. Existen dos tipos de déficit, el total y el infraestructural. El primero engloba todas las plazas de aparca-
miento que pueden ser utilizadas para uso residencial, mientras que el déficit infraestructural solo considera aquellas
plazas para tal uso ubicadas fuera de la calzada.

Generalmente el segundo suele ser sustancialmente mas elevado, debido a que el parque mas antiguo de viviendas
carece superficies reservadas para estacionamiento. Por otro lado, los aparcamientos subterraneos o en altura son
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mas caros de construir, y si el estacionamiento en calzada no tiene un coste elevado ven su viabilidad comprometida.
En el largo plazo lo deseable es que las nuevas plazas se habiliten fuera de calzada.
e Metodologia

A partir de catastro y del censo de vehiculos se calcula el porcentaje de vehiculos residenciales con plazas de aparca-
miento.
e Paramentros de evaluacion

B C D

>45% 40-45% 35-40% 30-35% 25-30%

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
B. Espacio Verde por habitante

J

¢ Objetivo

La cobertura de zonas verdes en la ciudad es de gran importancia para mantener una buena calidad de vida. Las pla-
zas, jardines, parques o bosques urbanos tienen un papel fundamental en el medio ambiente y la biodiversidad de Ia
ciudad, ademas de ser espacios para el paseo, el recreo o el ocio. En la ordenacién del territorio forman parte de su
estructura y simbolizan un ambiente de ciudad equilibrada, donde la edificaciéon se amortigua con los espacios natu-
rales.

Los espacios verdes son considerados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como espacios "imprescindibles"
por los beneficios que reportan en el bienestar fisico y emocional de las personas y por contribuir a mitigar el dete-
rioro urbanistico de la ciudad, haciéndola mas habitable y saludable.

Este indicador esta basado en el de Espacio verde por habitante (S,..4.) del Sistema de indicadores y condicionantes
para ciudades grandes y medianas.

o Definicion del indicador

La superficie verde por habitante se define como la superficie de parques y jardines y otros espacios publicos dotados
de cobertura vegetal del ambito urbano en relacidn al nimero de habitantes. No se consideran las superficies verdes
ligadas al trafico (isletas de trafico).

La OMS recomienda un minimo de 10 m2, siendo recomendable una dotacidn de 15 m2 por habitante.

Nuevos desarrollos. Reserva de espacios verdes (sistema de verde local). Reserva de espacios en los interiores de man-
zana. Incorporaciéon del verde espacio construido: jardines verticales y cubiertas verdes. Definicién de corredores
verdes urbanos que atraviesen las actuaciones y unan el verde con el tejido urbano consolidado.

e Metodologia

Los datos se generaran en un modelo GIS, a partir de informacién publicada en datos abiertos, informacion georrefe-
renciada del planeamiento urbano o bien de los datos que proporcione el ayuntamiento (zonas verdes, superficie
edificada, viario, etc.).

¢ Parametros de evaluacion

- Valor minimo deseable: 10 m2 de zona verde/habitante.
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- Valor deseable: 15 m? de zona verde/habitante.

B o D
>15 10-15 5-10 3-5 2-3 <2
[CATEGORIA 3: Indicadores de ruido Confort acustico ]

DEF. Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de presion sonora que superan los valores limite que establece la legis-
lacion vigente.
¢ Objetivo

Detectar los tramos de calle con niveles de ruido por encima de los niveles admisibles y calcular el porcentaje de po-
blacién expuesta.

La contaminacion acustica, comunmente referido como ruido, tiene impactos negativos sobre la salud y bienestar de
las personas. Entre las implicaciones en la salud del ruido que produce el trafico rodado destacan el aumento de en-
fermedades isquémicas del corazén (cuando la exposicion media diaria es elevada) y las alteraciones del suefio.

o Definicion del indicador

La contaminacién acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones que impliguen molestia, riesgo o
dafio para las personas, el desarrollo de sus actividades o bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos signi-
ficativos sobre el medio ambiente. Para evaluar la magnitud del ruido, se mide el nivel de presién sonora continuo
equivalente (LAeq) en un determinado intervalo de tiempo -Ld durante el dia, Le durante la tarde y Ln durante la no-
che-; se expresa en decibelios A (dBA).

El indice de afectacién acustica indica la proporcion de poblacién expuesta a diferentes niveles de molestia por causa
del ruido. Este indicador estd basado en el de Confort acustico del Sistema de indicadores y condicionantes para ciu-
dades grandes y medianas, que a su vez tiene en cuenta los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a
areas urbanizadas existentes (anexo Il del Real Decreto 1367/2007), concretamente en sectores con predominio del
suelo residencial; estos datos estan referenciados a una altura de 4 metros.

CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Emisiones evitadas de gases de efecto invernadero (GEI)

DEF. Porcentaje de reduccion de emisiones a la atmdsfera de CO2-eq por vehiculos privados respecto al afio de referen-
cia.
¢ Objetivo

Hacer un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a la atmdsfera del parque circulante pri-
vado y evaluar el ahorro energético.

El cambio climatico es uno de los mayores retos que la humanidad tiene planteados en el siglo XXI; el calentamiento
de la Tierra no es una amenaza virtual, sino una realidad tangible. El cuarto informe del IPCC (Panel Interguberna-
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mental sobre el Cambio Climatico) define el fenédmeno del cambio climatico como un hecho inequivoco y atribuible,
con mas de un 90% de certeza, a la actividad humana. Invertir la tendencia actual requiere de la reduccidn y control
de las emisiones de GEI.

¢ Definicion del indicador

La Convencion sobre el Cambio Climatico define como gases de efecto invernadero al CO,, CH,4, N,O, HFCs, PFCs y SFg,
ya que tienen un periodo mayor de permanencia en la atmésfera. Estos gases difieren en su influencia sobre el calen-
tamiento global debido a sus diferentes propiedades y tiempo de vida en la atmdsfera. Estas diferencias en el impac-
to sobre el clima se expresaran a través de una unidad comun basada en el forzamiento radiactivo del didxido de
carbono: la emision de CO, equivalente. Estimar la reduccién en su emisiéon es la forma mas sencilla de evaluar el
ahorro energético.

¢ Metodologia

Se empleardn los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para estimar las toneladas de cada uno de los GEI
emitidos a la atmdsfera, aplicando los factores de emisidn (por tipo de vehiculo, afio de matriculacidon y combustible)
recogidos en la metodologia del Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por carretera:
Combustién”.

Mediante el factor de equivalencia entre los distintos GEl y el CO,, denominado Potencial de Calentamiento Global
(PCG), se puede calcular la cantidad de CO,-eq emitido por el parque circulante durante un periodo determinado.
Comparando con el periodo de referencia se calculara el porcentaje de reduccidon de emisiones.

¢ Parametros de evaluacion

B C D

>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%

CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética Consumo de combustible

DEF. Porcentaje de reduccion del consumo de combustibles fdsiles por vehiculos privados respecto al afio de referencia.
¢ Objetivo

Monitorizar la tendencia hacia modelos de transporte que empleen una menor cantidad de combustibles fésiles. La
utilizacion de combustibles fésiles como fuente de energia en el transporte emite gases de efecto invernadero (GEl)
que aceleran el cambio climatico.

o Definicion del indicador

La cantidad de combustible fésil que consume cada vehiculo estd ampliamente recogida en estudios y estadisticas
publicos, existiendo datos desagregados por marca, modelo, tipo de combustible empleado, potencia del vehiculo,
etc. Comparando con el periodo de referencia se calculara el porcentaje de reduccién en el consumo.
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El combustible se entiende como un tipo de energia primaria que, al ser utilizado por el vehiculo, permite obtener una
determinada energia final. Esta energia final serd menor debido a las pérdidas en el proceso.

e Metodologia

Se empleardn los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para calcular los litros de combustible empleados.
Posteriormente, se comparara con el aiio de referencia.
e Parametros de evaluacion

B C D

>20% 15-20% 10-15% 15-10% 5-10% <5%

PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIDAD

La implantacién de una ZBE supone la restriccién del acceso o la circulacion de vehiculos, es decir, una modificacién de

la normativa municipal de circulaciéon, por lo que es una medida considerada de relevancia ciudadana especial. Por lo

tanto, es altamente recomendable establecer un proceso participativo y comunicativo que permita acercarse a la po-

blacion y recoger las diferentes visiones.

El plan que se presenta a continuacidén consta de 3 grandes apartados, que se desarrollaran en funcidn de la fase de

implantacion de la ZBE (cuatro fases):

Los objetivos principales del proceso participativo y de comunicacion que se llevaran a cabo son:

¢ Informar y concienciar sobre las politicas de movilidad sostenible y saludable, y, en concreto, sobre el proceso de
elaboracidn de la ordenanza de la ZBE.

¢ Recoger las propuestas y consideraciones del conjunto de agentes implicados sobre la propuesta de ordenanza para
concretar los detalles de la aplicacién de la medida, como son la restricciones horarias y las autorizaciones
extraordinarias

e Abrir el proceso de participacion para incorporar nuevas voces que den pluralidad y diversidad al debate. De manera
gue se garantice en la estrategia de la ciudad que se contemplen las principales demandas y aspiraciones de la
ciudadania.

e Con lo anterior, se busca legitimar socialmente los objetivos y propuestas de la ciudad y conseguir el apoyo
ciudadano.

Por otro lado, en paralelo, se llevarad un proceso especifico de participaciéon con los agentes locales aprovechando los
instrumentos de los que dispone el Ayuntamiento al efecto.
A continuacidn, se identifican las distintas fases que integran el Plan de comunicacidn a futuro:

PLAN DE

COMUNICACION

FASE 1: Lanzamiento de la noticia de la implantaciéon de la ZBE
— Informativay . .
explicativa Campana a de comunicaciéon cenfrada en la sensibilizacion sobre

la contaminacién, el dmbito de la ZBE y las etiquetas ambientales.

Resolucion de dudas
PROYECTO | FASE 2:

= : - 79
Fase ejecutiva

Evolucion del proceso de implantacion
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En la FASE INFORMATIVA (Noviembre 2024 - junio 2025) se plantean los siguientes temas a exponer:
e (Qué es y por qué se implanta?

e Ambito

e Fondos europeos y financiacién

e Limitaciones de acceso genéricas y moratorias
e Calendario de implantacion de la ZBE

En la FASE DESPLIEGUE, IMPANTACION Y EJECUTIVA (junio 2025- diciembre 2027) se plantean los siguientes temas a
exponer:
e La ciudad en la actualidad y a futuro

e La importancia de la salud y las problematicas de la contaminacion
e Resolucion de dudas

e Incidir sobre los nuevos habitos

e Infracciones y moratorias

FASE DE RESULTADOS (junio 2025- diciembre 2027)

Procesos de evaluacién de la ZBE a partir de la opinidon ciudadana.

Canal de participacidn ciudadana para aportar sugerencias:

e Se propone abrir un canal online para recoger las aportaciones e ideas de la ciudadania sobre la ZBE una vez se
implante. Se propone que el gestor de la plataforma necesaria para gestionar el dia a dia de la ZBE también gestione
este canal.

e No se trata de un canal de gestidon de incidencias o autorizaciones de la ZBE sino un espacio para volcar ideas,
sugerencias o quejas mas globales sobre la ZBE y otros aspectos relacionados con la movilidad.

Realizacién de un informe anual de seguimiento de ZBE del municipio de Fungirola y difundir los resultados entre la
ciudadania. Los resultados que deberan evaluarse, como minimo seran los siguientes:
¢ Evaluacion de las emisiones.

e Evolucién del ruido.
e Evolucidn del trafico.
e Evolucién del parque de vehiculos por etiqueta ambiental.
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e Sanciones impuestas/ Autorizaciones solicitadas.
e Actuaciones de fomento de movilidad sostenible.

Otras medidas

Creacion de la web municipal de la ZBE

En todas las campafias de comunicacién se ha de destacar como principal herramienta de informacién y tramitacion

una web Unica y actualizada a la que se puedan dirigir ciudadanos y entidades afectadas.

Punto de informacién principal para la ciudadania, se debera ir actualizando a lo largo de todas las fases. El contenido

minimo a incluir:

e Pagina del Registro con la identificacién de las categorias, los requisitos y el acceso a la tramitacion digital de las
solicitudes de inscripcidn al registro.

e Mapa GIS del area de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas y aporta informacion del transporte
publico y los aparcamientos cercanos. También puede estar disponible en formato exportable para que diferentes
desarrolladores lo integren en sus aplicaciones.

e Justificacion de la implantacién de la ZBE: Datos de contaminacion, salud, Ley estatal que obliga a la ZBE.
e Calendario y horarios de la puesta en marcha de la ZBE
e Restricciones ambientales por episodios de contaminacion

e Zona de usuarios para realizar consultas y tramites: desde este apartado los usuarios ya registrados solicitan las
autorizaciones diarias o la inscripcién de nuevos vehiculos.

e Etiquetas ambientales: Descripcién de cada una y enlace para consultar la etiqueta ambiental a partir de la matricula

e Widget de consulta de vehiculos afectados: permite consultar el distintivo del vehiculo y si estd sujeto a alguna
moratoria genérica asociada a su categoria de homologacién.

¢ Videotutorial del paso a paso del registro digital con incidencia en la obtencion de la firma o la identificacién digital
para realizar los tramites.

e Sanciones y exenciones

e COmo moverse sin humos: Oferta de Transporte publico para llegar a la ZBE, carriles bici de acceso a la ZBE,
aparcamientos disuasorios, subvenciones para la compra de vehiculos limpios, etc.

e Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas entre las diferentes administraciones y los responsables de los
diferentes canales de atencién a la ciudadania (teléfono, presencial).

e Datos abiertos: trimestralmente se publican de forma abierta los datos de evolucion del parque circulante de la ZBE.
e Datos de trafico obtenidos a partir de las cdmaras de control de acceso a la ZBE.

¢ Datos de la contaminacidn a tiempo real a partir de las estaciones de medicién que se instalaran.

e Ordenanza reguladora ZBE.

e Actuaciones y proyectos en materia de movilidad sostenible: proyectos realizados y futuros.

e Buzon de sugerencias.
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Lanzamiento de la APP ZBE como opcional integracion en el proyecto Smart Mobility
e Debera contener la misma informacién que exista en la web ZBE

e Debera permitir comprobar al instante si un vehiculo dispone de etiqueta ambiental

e Debera permitir solicitar una autorizacién temporal para el acceso de la ZBE para un vehiculo propio o de un tercero.
e Informacidn de los aparcamientos mas cercanos fuera de la ZBE

e Informacidn de transporte publico para acceder a la ZBE

Plan de atencion ciudadana

Un buen servicio de atencién a la ciudadania es clave para la aceptacién de la medida y para el buen funcionamiento
del Registro. Asi, se desarrollaran varios canales de comunicacién y atencion a la ciudadania de forma digital, teleféni-
cay presencial:

e Informacidn vy gestion digital centralizada desde una web.

o Teléfono especifico de la ZBE con personal de atencién especializado.
e Otros teléfonos municipales de atencién al usuario.

e Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestiéon automatizada (ticketing) para el
seguimiento de las respuestas.

¢ Oficinas de atencion a la ciudadania.

16 CRONOGRAMA PARA LA IMPLANTACION DE ZBE

La implantacion de la Zona de Bajas Emisiones requerira un horizonte temporal progresivo para su puesta en marcha
en todo el ambito definido. La planificacion temporal se recoge en el siguiente esquema:

2024 2025 2026 2027

4|5|/6|/7(8[(9|10|11)12)1(2(3|4|5)|6|7|8[9f10|11|12)1|2(3|4|5|6|7|8(9f10f11|12|]1|2|(3(4[5|6]|7|8|9f10/11

12

Proyecto ZBE

Anuncio previo

Aprobacion inicial Ord ZBE

Informacidn, sensibilizacién y planificacion

6n ZBE

Entrada en vigor ZBE

Comunicacién ZBE

Evaluacién ZBE

Planificacion temporal de la implantacion de la ZBE. Fuente: elaboracion propia
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