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CAPITULO . DISPOSICIONES GENERALES.

1. INTRODUCCION. (Se introduce este nuevo apartado).

El Ayuntamiento de Fuengirola aprobd el Plan municipal de mecanismos para la prevencién, deteccion y
correccion del fraude la corrupcién y los conflictos de intereses para la gestion del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), seglin consta en el Acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de
fecha 12 de agosto de 2022 (Expdte.15/2022/EMPLE), dando cumplimiento de lo previsto en la OM
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por de la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia; y reforzando el compromiso del Ayuntamiento en la lucha contra el conflicto de
interés, el fraude y la corrupcién. Para ello se basa juridicamente en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y el Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia; y en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el
sistema de gestion del PRTR. Asi como en las orientaciones del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica del 24
de enero de 2022, para el refuerzo de los mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupciéon y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la citada Orden HFP 1030/2021;
adaptandose a las caracteristicas propias del Ayuntamiento de Fuengirola para articular un sistema local de
gestion del riesgo de fraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Debido a que la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 regula el procedimiento de anilisis sistematico y
automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en
una herramienta informatica de “data mining”, con sede en la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria de
Espaia, e indica asimismo que mediante orden de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica se regularan todos
aquellos aspectos que resulten necesarios para su aplicacion.

Asi, una vez publicada la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero (BOE nim.21, de 25 de enero de 2023) relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, resulta
necesaria la modificacién del Plan Antifraude del Ayuntamiento de Fuengirola, con el fin de dar cumplimiento a
lo indicado en dicha orden. Al mismo tiempo, una vez revisado el mismo por la Unidad de Gestién de PRTR del
Ayuntamiento, se considera importante proceder a la actualizacién del mismo en los términos que se indican a
continuacion.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN. (Se introduce este nuevo apartado).

El objeto de este Plan es garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a gestionar y ejecutar el
Ayuntamiento de Fuengirola se utilizaran de conformidad con las normas aplicables a la prevencién, la deteccion
y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dirigida
a alcanzar un modelo de organizacion que integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacion
de recursos, cumplimiento, integridad y gestién por objetivos, asi como su seguimiento y control. Concreta una
serie de medidas de control del riesgo de fraude en el ambito del Ayuntamiento de Fuengirola, teniendo en
cuenta que las competencias en materia de fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, en
ningun caso incluyen competencias de investigacion.

Este Plan tendra duracién indefinida, pero de acuerdo al marco normativo y regulatorio, podra ser objeto de
actualizacién en cualquier momento, o a medida que se vayan incorporando nuevos mecanismos o reglas de
control por parte de la Comisién Europea o el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, o las directrices y
protocolos que concrete el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, de la Intervencién General de la
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Administracion del Estado, segun lo previsto en el PRTR. Igualmente, se revisara bienal o anualmente en todo
caso, la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion,
cuando se haya detectado alglin caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal. Este sistema estd apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes aspectos de la lucha
contra el fraude y la corrupcién: prevencién, deteccion, correccion y persecucion. Este Plan de medidas
antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés que se realizara en cumplimiento de los requerimientos en el ambito de la prevencion, deteccion y
correccion del conflicto de interés que la Comision Europea exige a los Estados Miembros beneficiarios del MRR
sobre la base del articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el MRR y de las normas financieras aplicables al presupuesto de la UE.

Asimismo se modifica el contenido minimo que obligatoriamente deberan tener las Declaraciones de Ausencia
de Conflicto de Interés (DACI).

Por otro lado, se han revisado y actualizado cada uno de los apartados el Plan Antifraude aprobado con
anterioridad.

3. AMBITO DE APLICACION. (Se mantiene el contenido del anterior Plan Antifraude
aprobado).
1. Las medidas establecidas en este Plan resultaran de aplicaciéon a la ejecucion de los proyectos ejecutados por
el Ayuntamiento de Fuengirola que sean financiados con cargo a fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. Las medidas contempladas en el presente Plan resultaran de aplicacion a los siguientes sujetos:

a) A los empleados publicos del Ayuntamiento de Fuengirola que realicen tareas de gestion, control y pago de
proyectos que sean financiados con cargo a fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

b) A aquellos otros agentes en los que se haya delegado alguna de las funciones enumeradas en el apartado
anterior, tales como asesores, expertos, colaboradores o contratistas, con independencia de la naturaleza
retribuida o no de su participacion en el ejercicio de las mismas.

c) A aquellos beneficiarios, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas por el
Ayuntamiento de Fuengirola con cargo a fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4. NORMATIVA APLICABLE. (Se introduce este nuevo apartado).
En todo caso, la gestion de estos fondos habrd de acomodarse, en cada supuesto, a las
determinaciones de cada convocatoria, bases reguladoras de las ayudas y demas normas aplicables y
singularmente a las siguientes:
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NORMATIVA UNION EUROPEA:

¢ El Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis del COVID-
19.

e El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

e El Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo
al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento 2019/2088, ya que todas las actuaciones que se ejecuten dentro del PRTR deben cumplir
el principio de no causar un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales recogidos en el
articulo 17 del citado Reglamento.

e Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia, «Supplementing Regulation (EU) 2020/852 of
the European Parliament and of the Council by establishing the technical screening criteria for
determining the conditions under which an economic activity qualifies as contributing substantially to
climate change mitigation or climate change adaptation and for determining whether that economic
activity causes no significant harm to any of the other environmental objectives» («Actos Delegados de
Taxonomia»).

e La “Guia técnica sobre la aplicacion del principio de "no causar un perjuicio significativo" en virtud
del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01)” (Guia Técnica de
la Comisién Europea).

e Asimismo, serd de aplicaciéon la normativa relativa a la prevencién y correccién del fraude y la
corrupcién, la prevencién del conflicto de interés y la doble financiacién, con arreglo a las previsiones
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE)
1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014 y (UE) 283/2014 y la Decision 541/2014/UE, y por el que se
deroga el Reglamento (UE, Euratom) 966/2012.

NORMATIVA ESPANOLA:

- La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

ela “Guia de aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia” (24/02/2022) del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
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e El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacion de la 6 evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espaina.

e La normativa aplicable a la gestién, seguimiento y control que se establezca para el Plan de
Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia de Espaia, en particular, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y las érdenes que
pueda adoptar el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica, como autoridad responsable del PRTR ante
la Unién Europea, entre las que se encuentran las siguientes:

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto
de intereses en los procedimientos que ejecutan el PRTR, asi como la Guia practica para la
aplicacién de la Orden HFP/55/2023, elaborada por la Secretaria General de Fondos
Europeos.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
(D.A.1127).

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonoémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio serdn de aplicacién en todo lo que sea
compatible con lo especialmente previsto en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

e |gualmente, habran de tenerse en cuenta las herramientas de gestion que pudiera tener el

Ayuntamiento de Fuengirola para la ejecucién de proyectos financiados con el PRTR, o pliegos tipos de

contratacion que pudieran incorporarse o revisarse tras las recomendaciones dadas por la Junta

Consultiva de Contratacién Publica del Estado el 23 de diciembre de 2021 sobre aspectos a incorporar

en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos

procedentes del PRTR.

CAPITULO Il. ORGANIZACION Y GOBERNANZA.

5. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.
La gestion de las medidas contempladas en este Plan correspondera a los 6rganos y/o unidades
administrativas del Ayuntamiento de Fuengirola que tengan atribuida la competencia para su
ejecucion.

5.1. Unidades Ejecutoras de los proyectos. (Se mantiene el contenido del anterior Plan Antifraude
aprobado).
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En ejecucion de las medidas establecidas en el presente Plan de medidas antifraude, correspondera a
las unidades administrativas a las que se haya encomendado la ejecucion de proyectos financiados con
cargo a fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia la realizacion de las siguientes
funciones:

a. Velar por el comportamiento ético e integro del personal, interno o externo, que participe
en la ejecucion de los proyectos.

b. Verificar, en el marco de cada proyecto, la inexistencia de indicadores de alerta de riesgo
de fraude, y comunicar a la Unidad de Gestion del Plan aquellos cuya presencia se detecte.

c. Valorar inicialmente en su respectivo ambito la existencia de un conflicto de intereses e
informar de las actuaciones realizadas a la Inspeccion General de Servicios.

d. Solicitar de los beneficiarios de subvenciones y adjudicatarios de los contratos la
autorizaciéon de cesién de datos a efectos de auditoria y control de uso y la informacion sobre
titularidad real del beneficiario.

e. Realizar las comunicaciones que resulten precisas con beneficiarios, socios, contratistas o
subcontratistas, en el marco de la adopcién de medidas antifraude.

5.2. Unidad de Gestion del Plan. (Se mantiene el contenido del anterior Plan Antifraude aprobado).

1. El seguimiento de la implantacion y aplicacion de las medidas previstas en este Plan serd asumido
por la Unidad de Gestién del Plan del Plan, que a su vez realizara la planificacion, solicitud de fondos,
ejecucion y seguimiento y control de los proyectos solicitados y financiados con cargo a los Fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2. En particular, en ejecucion de las medidas establecidas en este Plan, correspondera a la Unidad de
Gestion del Plan, las siguientes funciones:

a. Investigar las situaciones de fraude.

b. Evaluar las situaciones que sean subsumibles en alguno de los supuestos calificados como
«banderas rojas», y adoptar las medidas de correccién necesarias tras confirmarse que
suponen un riesgo de fraude.

c. La investigacion, evaluacion y calificacion de los supuestos de fraude como sistémico o
puntual.

d. Proponer a los érganos competentes la adopcion de las medidas de correcciéon que resulten
procedentes, en funcion de la calificacion del fraude como sistémico puntual.

e. Proponer la adopcion medidas de prevencion y deteccion adicionales a las ya previstas en
este Plan.
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f. La gestién y seguimiento del canal de denuncia interna. A través del canal interno de
denuncia se recibiran las denuncias, se registraran y posteriormente se investigaran. Ademas,
se mantendrd la comunicacién con el denunciante y, en caso necesario, se le solicitara
informacion adicional y finalmente se le informara sobre las medidas previstas o adoptadas
para seguir su denuncia y sobre el resultado final de la misma.

g. Comunicar, cuando resulte oportuno, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, o a la
Oficina Europea de Lucha Antifraude (OLAF) los supuestos de fraude que afecten a los
proyectos desarrollados por el Ayuntamiento de Fuengirola.

3. La Unidad de Gestion del Plan estara compuesta por:

Un responsable politico, que coordinard la estrategia y realizara el
seguimiento financiero.

Una persona adscrita al Area de Ecologia Urbana.

El personal técnico que se designe y adscriba al Area de Innovacién,
Smart City y Movilidad. (En este momento existen dos técnicos y se
prevé la incorporacion de un técnico mds, si se produjera dicha
incorporacion el nimero de técnicos adscritos al drea de innovacion
serian tres).

5.3. Comité Autoevaluacion del Riesgo de Fraude (Comité Antifraude).

1. El Ayuntamiento de Fuengirola ya dispone de un Comité de Autoevaluacién del Riesgo de Fraude,
constituido por Resolucion de Alcaldia de 03 de febrero de 2022, que asumird también idénticas
funciones en relaciéon con los proyectos financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. Sin perjuicio de las funciones que ya tiene encomendadas, en ejecucién del Plan de medidas
antifraude aplicable a los proyectos del Ayuntamiento de Fuengirola financiados con fondos del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, correspondera al Comité de Autoevaluacién del Riesgo
de

Fraude, las siguientes funciones:

a. Velar por el correcto desarrollo y cumplimiento del plan, asi como analizar su
funcionamiento y proponer modificaciones;

b. Proponer la adopcion medidas de prevenciéon y deteccion adicionales a las ya previstas en
este Plan.

c. Coordinar y programar las acciones para su implementacién, estableciendo y comunicando
entre el personal, procedimientos para evitar el conflicto de interés y fraude, los indicadores
de alerta (banderas rojas), los controles previstos, las sanciones aplicables y las consecuencias
administrativas y legales. (Se desarrolla este apartado en esta version).

d. Realizar la revisién periddica del cuestionario de autoevaluacion del nivel de riesgo.
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e. Actualizar el sistema de indicadores o banderas rojas para la deteccién de supuestos de
fraude o corrupcién en la ejecucion de proyectos financiados con fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a propuesta de la Unidad de Gestién del Plan.

f. Informar peridodicamente a la Alcaldia y a la Junta de Gobierno Local sobre las actuaciones
realizadas en ejecucion del Plan de medidas antifraude.

(Se anaden las siguientes funciones que no se recogian en el anterior Plan).

g) Crear y gestionar el canal oficial de comunicacion del comité a través del cual cualquier
componente del equipo de trabajo antifraude puede enviar o recibir informacién relacionada
con el riesgo de fraude al resto de miembros del comité.

h) Puesta en marcha del canal de denuncias en la web del Ayuntamiento de Fuengirola para
aquellas situaciones que pudieran suponer un riesgo de fraude.

i) Recepcion y estudio de las denuncias recibidas y evaluacion de la incidencia del fraude o
corrupcién.

j) Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés, independientemente del
medio por el que llegue. En este supuesto, el comité deberd programar una reunion
extraordinaria, en la que se dara traslado a todos los miembros y se propondra la apertura de
la correspondiente investigacion reservada dando traslado a la Alcaldia.

k) Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de
prevencion, deteccion, correccién y persecucion del fraude.

I) Garantizar la pista de auditoria documentando todo el proceso a través de los sistemas
internos de la corporacién.

m) Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones del comité, asi como el inicio de
investigacion de un caso de sospecha o el resultado del mismo, en cuyo caso deberan dar
traslado a Alcaldia.

n) Proponer a la Junta de Gobierno Local la aprobacién del Plan de medidas antifraude y su
actualizacién periddica, asi como los indicadores de riesgo aplicables, y la propuesta de
declaracion institucional en materia antifraude.

o) Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccion y
persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién y la documentacién de las
actuaciones relacionadas.

p) Comunicar al personal del Ayuntamiento de Fuengirola la aprobacion y actualizacién del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion con él y sus
medidas deban realizarse.
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q) Interpretar lo dispuesto en el presente Plan y resolucién de cuantas dudas o aclaraciones
requiera la ejecucion del mismo.

Las personas designadas que integraran el Comité de Seguimiento de Autoevaluacion de Riesgo del
Fraude son las que se indican a continuacidon (segun Resolucion Num. 1050/2023, de fecha
31/01/2023, Expdte. 13/2022/SMART):

Una persona adscrita al Area de Gestién Tributaria.
Una persona adscrita al Area de Tesoreria General.
Una persona adscrita al Area de Asesoria Juridica.
Una persona adscrita al Area Nuevas Tecnologias.

El nGmero y especializacion de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude propuesto es
suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones indicadas anteriormente,
considerando también tareas de soporte administrativo, para el seguimiento del canal de denuncias,
enviar convocatorias, comunicar acuerdos, etc.

Asi, en reunion mantenida el 1 de marzo de 2023 entre todos los componentes del Comité Antifraude,
con asistencia informativa de la Unidad Técnica de Gestiéon de Fondos PRTR, se acordé la constitucion
de dicho Comité, asi como la designacion de su Presidente y Secretario, seglin consta en Acta de dicha
reunién. Se ha establecido en la misma que las reuniones periddicas seran con caracter semestral.

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas que recurrira a la sustitucion
temporal de funciones esenciales; asumiendo, si es posible, el escalén superior las funciones
desempenadas por el escalén inferior. Si no fuera posible que el escalén superior asuma las funciones,
éstas seran realizadas por otro puesto siguiendo el orden de la misma seccion, servicio y area.

Sera precisa la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros en primera convocatoria para la
valida constitucion, mientras que en segunda convocatoria (una hora mas tarde) bastara la asistencia
de un minimo de tres miembros. Si falta algin miembro a la sesion de uno de estos 6rganos, no se
entiende que su voto (si fuera necesario el mismo para la toma de decisiones) es de “abstencion” en
la adopcién de acuerdos, sino que el voto directamente no se produce, ya que no asiste a la sesién
correspondiente. Son los asistentes a la sesion los que podran votar, ya sea en sentido afirmativo,
negativo o absteniéndose, en los términos del art. 100 ROF.

Caso de no asistir algin miembro, efectivamente, los acuerdos no pueden ser adoptados por
unanimidad de los miembros que integran dicho 6rgano municipal, y la unanimidad solo podra serla de
los miembros asistentes de hecho.

Asimismo, en el supuesto de recaer sospecha sobre algiin miembro del Comité de incurrir en un
posible riesgo de conflicto de intereses o fraude, seran el resto de miembros los que designen a la
persona que lo sustituya en el ejercicio de sus funciones.
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Procedimientos:

Para el desarrollo de las funciones asignadas al Comité Antifraude, se han establecido una serie de
procedimientos a través de una serie de sesiones previas de trabajo, especialmente dirigidas al diseio
y validacion del Plan antifraude de la corporacién y los elementos que la componen:

Autodiagnéstico de la efectividad de las medidas establecidas.

Herramienta de autoevaluacién.

Modelo de Declaracién Institucional.

Modelo de Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses.

Modelo de Codigo de Conducta y Principios éticos de empleados.

Identificacion de Banderas rojas en la lucha contra el fraude.
Previamente a la validacién del plan, se ha realizado un ejercicio de autodiagnéstico (Anexo 1) incluido
en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
PRTR, “Test conflicto de intereses, prevencion del fraude y la corrupciéon”, a fin de establecer el grado
de cumplimiento minimo de las medidas contenidas en el plan, cuantificando cada elemento entre
valores de 1 a 4, siendo ésta la que representa al cumplimiento éptimo y esperado. Una vez redactado
el Plan Antifraude, se trasladard a la Junta de Gobierno Local para su aprobacién y su posterior
publicacion en la web del Ayuntamiento de Fuengirola, asi como difusiéon entre todos los empleados
publicos.

¢ Ejercicios de autoevaluacion. Con caracter ordinario se establece una periodicidad anual para la
celebracion de sesiones, en las que se hara el ejercicio de autoevaluacion del riesgo de fraude (ver
apartado de herramienta de autoevaluacion), revisando los riesgos especificos establecidos para el
control de los distintos procesos, midiendo su impacto y la probabilidad de que ocurran, asi como la
eficacia de los controles establecidos para cada uno de los riesgos. Dependiendo del resultado
obtenido en cada ejercicio, podran proponer nuevos controles para garantizar en un resultado éptimo.
En esta misma sesion, se revisaran el resto de herramientas establecidas en el plan y se propondran los
cambios que se consideren necesarios. En tanto el personal administrativo designado por el comité,
levantara acta, recogiendo el resultado de la evaluacion y cualquier otro asunto tratado en la sesion.
Esta acta debera ser aprobada y firmada por todos los miembros del comité dejando constancia de la
realizacion del ejercicio, de las medidas y compromisos adoptados, fecha de celebracion, participantes
y acuerdos obtenidos.

¢ Reuniones extraordinarias. Cualquier miembro del comité podra convocar sesion extraordinaria,
ante cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia, propuesta de medidas correctoras o
cualquier otra situacion que pudiera favorecerlo, como cambios normativos, rotaciones del personal
involucrado, etc.

5.4. Unidad de Seguimiento. (Segtin Decreto Alcaldia nim. 2037/2023 (Expdte.04 /2023) , que
corrige al anterior Decreto 1718/2023 de 17 de febrero de 2023, Expdte.4/2023/PRTR), se ha creado
dicha Unidad que ejercerd como Unidad de Seguimiento del cumplimiento de la condiciones del PRTR
y del Plan de Medidas Antifraude.
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Un responsable politico.

Una persona adscrita al Area de Intervencién General.

Una persona adscrita al Area de Secretaria General y Contratacion.
Una persona adscrita a Asesoria Juridica.

Tres técnicos/as de la Unidad de Gestion del PRTR.

Las reuniones de la Unidad de Seguimiento se celebraran con caracter trimestral, y tendrd como
funciones las siguientes:

1. Supervisar y comprobar la implementacién de las politicas y procedimientos de conflictos de
intereses y prevencion del fraude previsto en el Plan.

2. Coordinar la evaluacién de los riesgos de fraude en la gestion de los Fondos del MRR.

3. Supervisar la implementacién de los controles atenuantes necesarios para mitigar los riesgos de
fraude identificados en la evaluacion de riesgos.

4. Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas de prevencion,
deteccion, correccion y persecucion del fraude.

La politica de reemplazo y la actuacién sobre el hecho de posible sospecha sobre algin miembro se
realizaran en la misma linea que en el Comité de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude.

CAPITULO lil. MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION.

6. MEDIDAS DE PREVENCION.
Las medidas de prevencion tienen por objetivo reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacion de mecanismos que permitan afrontar los riesgos de una manera proactiva y que, a su
vez, aporten seguridad a los sujetos intervinientes en la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

6.1. Programar acciones formativas, en el marco del Plan anual de Formacién Corporativa del
Ayuntamiento de Fuengirola, en materia de ética e integridad publica. En especial, dichas acciones
estaran dirigidas a quienes participen en la gestién de los fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Estas acciones formativas prestaran especial atencién a las obligaciones
establecidas por la normativa respecto del régimen de incompatibilidades, los cédigos de conductay a
reconocer algunas formas en que se manifiesta la corrupcion, sus causas y consecuencias. Su finalidad
sera concienciar a los empleados publicos de la importancia de la integridad en el ejercicio de su cargo,
aumentar su sensibilizacion y toma de conciencia respecto a posibles situaciones fraudulentas y
capacitarlos para detectar y actuar en caso de fraude.

6.2. Elaboracién y difusiéon de un Cédigo Etico y de Conducta de los empleados publicos
Ayuntamiento de Fuengirola que participen en la gestion y ejecuciéon de proyectos financiados con
fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

12
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Se ariaden los siguientes apartados en el punto 6.2.)

El modelo de codigo de conducta de los empleados publicos se recoge en el Anexo 2. Este cédigo toma
como referencia el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, siendo los principales compromisos de
los empleados publicos sujetos al:

Desempeno de las actividades asignadas en base al ordenamiento juridico. o Trato los principios éticos
de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la igualdad. o Compromiso con el uso adecuado y
eficiente de los recursos.

Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacion.

Inhibicion de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que concurren intereses
personales. Una vez validado por la Comision Antifraude, el Cédigo Conducta se publicara en la web
municipal del Ayuntamiento:

6.3. Dar publicidad agregada de la referencia de los proyectos, subvenciones, ayudas y
contratos que reciben financiaciéon de los fondos del PRTR en la pagina web del Ayuntamiento
de Fuengirola. El objetivo de esta medida es aumentar la transparencia sobre la utilizacion de los
citados fondos.

6.4. Procedimientos para tratar los Conflictos de Intereses. (Se afiade este apartado)

Otra pieza sustancial del Plan de medidas antifraude en la fase de prevencién, es la existencia y
difusion de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un primer indicador que puede
desencadenar en una potencial situacion de fraude. Asi, tal y como se recoge en la orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha elaborado un protocolo relativo a la prevencion,
deteccion y gestion del posible conflicto de intereses, en el cual se facilita informacion al personal
sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses (ver también cap.4.1) y las formas de PLAN DE
MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA PARA LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS DEL AYUNTAMIENTO DE Fuengirola y las
formas de evitarlo, asi como el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible
conflicto de intereses.

Este procedimiento serd puesto en conocimiento de todo el personal de la organizacién mediante su
publicacién, al igual que el resto del plan, en la web municipal.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
establece como una actuacion obligatoria la cumplimentaciéon de una Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR. Esta
declaracion debera ser cumplimentada por las personas que intervienen en la gestion de cada
subproyecto tales como el responsable del 6rgano de contratacion o concesién de la subvencion, las
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personas que redacten los documentos de licitacion, bases o convocatorias correspondientes, las
personas técnicas que valoren las ofertas, solicitudes o propuestas presentadas, asi como los
miembros de las mesas de contratacion y comisiones de valoracién. En caso de 6rganos colegiados,
dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunién por todos los intervinientes
en la misma y reflejdAndose en el acta. La obligacién de cumplimentar el DACI, se hard también
extensible a contratistas y en su caso subcontratistas, los cuales deberan aportar la declaracién en el
mismo momento de la formalizacion del contrato. Las declaraciones firmadas, deberan quedar
incorporadas al expediente de contratacion o de concesién de ayudas, de cara a conservar una
adecuada pista de auditoria. En el caso de la deteccion de un posible intento de influir indebidamente
en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial por parte de los
participantes en un procedimiento de adjudicacién de contratos o concesion de ayudas, se debera
comunicar el hecho al superior jerarquico.

En este sentido y adicionalmente a las medidas que ya contemplaba la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, la Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, aborda la regulacién de un
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos
que ejecuta el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) basado en una
herramienta informatica de «data mining», con sede en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
de Espanfa, sin perjuicio de las auditorias que la autoridad de control lleve a cabo. Dicho andlisis se
centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las personas que participan en
los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones. Sobre la base de
dicha prevision legal, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia regula aquéllos aspectos que resultan necesarios para la aplicacion de dicha Disposicion
adicional.

Su finalidad es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto de interés y, como
consecuencia, también el fraude, eliminando aquéllas posibles influencias en la toma de decisiones
sobre la adjudicacion de contratos o concesion de subvenciones que hayan sido detectadas como de
riesgo de conflicto de interés. Asi, el empleado del ayuntamiento que participe en la ejecucién del
PRTR en alguno de los procedimientos antes sefialados y respecto del que sea detectado un riesgo de
conflicto de interés con alguna de las empresas solicitantes de una subvencién o licitadoras de un
contrato debera abstenerse en los términos que senalan la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. Es preciso dejar claro, en este sentido, que el riesgo de
conflicto de interés es, a priori, sélo, como el propio término indica, un indicio de conflicto, no un
conflicto en si mismo ni, por supuesto, una conducta fraudulenta. No obstante, como se ha sefialado
anteriormente, el caracter preventivo de la medida busca reducir el conflicto de interés y el fraude
reduciendo el riesgo de que se produzca.

Se seguira el procedimiento indicado en dicha orden, en cuanto a la recopilacién de informacion y
remision AEAT y resultados del analisis.
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Ambito de Aplicacién del Analisis Sistematico:

El andlisis sistematico del Conflicto de Interés se realizara sobre los miembros que participen en el
marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora
o de una entidad instrumental:

GESTION CONTRATOS

Los procedimientos de adjudicacion de contratos, en las fases de valoracion de ofertas,
propuesta de adjudicacién y adjudicacion de contratos.
El andlisis se aplicard a todos los procedimientos de contratacién, con independencia de su
cuantia.
La normativa de contratacién puablica establece una tipologia variada de o6rganos de
contratacién y érganos de asistencia y valoracién. En su caso, este procedimiento de analisis
resultarad de aplicacion a los 6rganos que actten por delegacién o que tengan atribuidas las
correspondientes competencias.

GESTION SUBVENCIONES

Los procedimientos de concesiéon de subvenciones, asi como en las fases de valoracién de
solicitudes y resolucion de concesion de subvenciones.

Se llevara a cabo por el érgano competente para la concesién o miembros de los érganos
colegiados de valoracion de solicitudes.

El analisis sistematico se aplicara a los procedimientos de contratacion o concesion de subvenciones
cuya licitacion/convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023 (tal y como se indica en la
Orden HFP 55/2023, de 24 de enero). (Anexo 3)

La declaracion de ausencia de conflictos de intereses se realizara conforme al modelo que se adjunta
en el Anexo 4 de este plan, asi como el modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés
Anexo 5.

Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.
La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas
afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han establecido las siguientes
medidas:

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que
participe un procedimiento de ejecucién del PRTR, la persona en cuestion remitird el asunto a su
superior jerarquico.

Asi mismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
en un procedimiento de contratacién o de concesion de ayudas deberan ponerlo inmediatamente en
conocimiento del érgano de contratacién o del 6rgano concedente de la ayuda.
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Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracion inicial, se
debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y
remitir el caso al superior jerarquico (ello no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera
falsa).

En todos los casos descritos, el superior jerarquico, una vez tenga conocimiento, debera analizar los
hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito si se considera que
existe un conflicto de intereses. Si es asi, deberd adoptar las medidas que procedan, en su caso
solicitar a la persona afectada su abstencion del procedimiento o, si es necesario, apartar del mismo al
empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el
procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas de influir
indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién confidencial y se
disponga de documentacién que asi lo acredite, se pondra la situacién en conocimiento del érgano de
contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la
normativa vigente, procedan.

En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a que
haya podido producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude
potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la unidad con
funciones de control de gestion para su valoracién objetiva y adopcién de medidas oportunas. En su
caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se
los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable.

7. MEDIDAS DE DETECCION. (Se introduce este nuevo apartado).

Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de control y
fiscalizacién interna de la gestion de econémica y financiera municipal. Hay que asegurar que los
procedimientos de control interno administrativo y sobre el terreno focalizan la atencién en los puntos
principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos y marcadores. Ademas, la simple existencia de
este sistema de control servird de elemento disuasorio a perpetraciéon de fraudes. Para ello, el
Ayuntamiento de Fuengirola dispondra de medidas que se describen en los siguientes apartados.

a. Definicion de indicadores de fraude. Con el fin de establecer un primer nivel de control
para disipar las dudas o confirmar la posibilidad de la existencia de un conflicto de
interés, irregularidad o fraude, se han establecido una serie de alertas o marcadores,
que permitan al personal involucrado focalizar su atenciéon en las situaciones mas
habituales de riesgo y que ademas con su propia difusién, sirvan como elementos
disuasorios. En este sentido, la corporacién, tomando como base las recomendaciones
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de la Comisiéon Europea, establecerd y difundird entre el personal, un catdlogo de
riesgos habituales de fraude o corrupcion, denominado “Banderas Rojas” (Anexo 6).
La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica
gue una determinada actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.
En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican en lo que afecta a la contratacion por la
siguiente tipologia de practicas fraudulentas:
Procedimientos amafados.
Licitaciones colusorias.
Conflicto de intereses.
Manipulacién de ofertas presentadas.
Fraccionamiento del gasto.
Mezcla de contratos.
Carga errénea de costes.
Ademas de su difusién como medida preventiva, también se hace necesario que en los procedimientos
gue se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el ejercicio de la funcién de control de
gestion, quede documentada una lista de comprobacion de las banderas rojas definidas (Anexo 6).
Lista que se pasara en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los
indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la organizacion.
El formato propuesto para la lista de comprobacion es el siguiente:

LISTA DE COMPROBACION BANDERAS ROJAS
Procedimiento (identificacion del expediente).
Fecha de cumplimentacion.

Descripcion dela :Se ha detectado en el | Observaciones Medidas adoptadas
bandera roja procedimiento alguna o a adoptar

bandera roja de las

definidas por el

Ayuntamiento de

Fuengirola?

si NO | NO
APLICA

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta y firma

Comprobaciéon de bases de datos publicas. Otra medida complementaria de deteccién de fraude, es
la comprobacion de herramientas publicas o privadas basadas en datos, tales como plataformas de
Contratacién del Sector Publico, Base de datos Nacional de Subvenciones, Registro Mercantil, las
cuales permiten conocer la vinculacién de empresas y otros actores vinculados a las concesiones de
ayudas e identificar entre otras cosas a los contratistas y contratos que presentan mayores riesgos.
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Canal abierto de denuncias. Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude,
es indispensable contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de la
corporacion, como externa, denunciar cualquier sospecha, que permita al comité abrir una
investigacion. En definitiva, es una herramienta digital, que permite comunicar, de manera
confidencial y con un sencillo formulario, las actividades y conductas supuestamente irregulares. Este
canal estara disponible en la web del Ayuntamiento de Fuengirola, y sera responsabilidad del Comité
hacer el seguimiento oportuno de las denuncias que se tramiten por el mismo. Se tendra en cuenta lo
establecido en la reciente Ley 2/2023, de 20 de febrero, (BOE NiUm.44 del 21 de febrero de 2023),
reguladora de la proteccion de personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién. Dicho sistema interno de informacién deberia utilizarse de manera preferente
para canalizar la informacién, no obstante el informante podra elegir el cauce a seguir, interno o
externo. El principio de deber general de mantener al informante en el anonimato sera esencial, salvo
en aquellos casos en los que sea necesaria conocer la identidad, para garantizar el derecho de defensa
del denunciado.

El sistema interno de Informacién, independientemente de la formula elegida para su gestion

(bien dentro del propio ayuntamiento o acudiendo a un tercero externo, en cuyo caso se exigiran las
garantias adecuadas respecto a independencia, confidecialidad, proteccion de daos y secreto de las
comunicaciones), debera:

a) Permitir a todas las personas referidas en el articulo 3 comunicar informacion sobre las infracciones
previstas en el articulo 2.

b) Estar disefiado, establecido y gestionado de una forma segura, de modo que se garantice la
confidencialidad de la identidad del informante y de cualquier tercero mencionado en la
comunicacion, y de las actuaciones que se desarrollen en la gestién y tramitacion de la misma, asi
como la proteccion de datos, impidiendo el acceso de personal no autorizado.

c¢) Permitir la presentaciéon de comunicaciones por escrito o verbalmente, o de ambos modos.

d) Integrar los distintos canales internos de informaciéon que pudieran establecerse dentro de la
entidad.

e) Garantizar que las comunicaciones presentadas puedan tratarse de manera efectiva dentro de la
correspondiente entidad u organismo con el objetivo de que el primero en conocer la posible
irregularidad sea la propia entidad u organismo.

f) Ser independientes y aparecer diferenciados respecto de los sistemas internos de informacion de
otras entidades u organismos, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12 y 14.

g) Contar con un responsable del sistema en los términos previstos en el articulo 8.

h) Contar con una politica o estrategia que enuncie los principios generales en materia de Sistemas
interno de informacion y defensa del informante y que sea debidamente publicitada en el seno de la
entidad u organismo.

i) Contar con un procedimiento de gestion de las informaciones recibidas.

j) Establecer las garantias para la protecciéon de los informantes en el &mbito de la propia entidad u
organismo, respetando, en todo caso, lo dispuesto en el articulo 9.
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Cualquier comunicacion sera registrada, iniciandose una verificacion previa la investigacion oportuna,
a efectos de determinar el tratamiento que deba darse a la misma. No habra una investigacion,
cuando la informacion recibida estuviera manifiestamente infundada, la descripcion excesivamente
genérica e inconcreta o por falta de elementos de prueba suministrados que impidan realizar una
verificacion razonable de la informacién recibida y una determinacién minima del tratamiento que
deba darse a los hechos comunicados. Se guardara total confidencialidad respecto a la identidad del
denunciante, de forma que la misma no serd revelada. Por tanto, en todas las comunicaciones,
actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion que se lleven a cabo, se omitiran los datos
relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacion, asi como cualesquiera otros
que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion. Asimismo, cuando el Comité Antifraude
tuviera que trasladar las actuaciones a otros 6rganos para que por estos se tramiten los
procedimientos que correspondan, serd de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior a la
documentacion que se remita a esos otros 6rganos, salvo cuando se trate de 6rganos jurisdiccionales o
del Ministerio Fiscal y la normativa reguladora del procedimiento judicial exija otra cosa. En este
Gltimo caso, la identidad de la persona informante se comunicara Unicamente a las personas u érganos
a los que resulte imprescindible.

MEDIDAS DE CORRECCION.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segln el concepto recogido en la Directiva PIF.
Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la existencia o no de
fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde a los 6rganos administrativos sino a
los 6rganos jurisdiccionales del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. No
obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6érganos administrativos deben

realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la
posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir
si una determinada conducta debe ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal
para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Por tanto, desde la perspectiva de las competencias administrativas, se ha establecido un
procedimiento para corregir y perseguir conductas fraudulentas.

Investigacion de las denuncias de sospecha. Ante la posible existencia de una conducta susceptible
de ser constitutiva de fraude o corrupcién, el titular del 6rgano administrativo que sea responsable del
procedimiento en el que se haya detectado, como primer paso debera: o Recopilar toda la
documentacién que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa
reguladoras del mismo.

Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, al Comité Antifraude
para valoracion de la posible existencia de fraude.

Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento deba o pueda
adoptar para evitar la concurrencia de fraude.
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En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el 6rgano administrativo en cuestion, en una
fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las medidas oportunas para evitar el
fraude. Una vez que, tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda la evidencia documental,

tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo, como a través del canal de
denuncias, debera evaluar de manera obijetiva la posible existencia de fraude, para que en su caso, lo
eleve formalmente, a la Autoridad de Gestién encargada del Fondo y al SNCA (Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude) de la Intervencion General de la Administracion del Estado de irregularidades
y sospechas de fraude, ademas de la notificacion, debera ordenar las siguientes actuaciones:

Suspension del procedimiento.
Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma situacion.

Evaluacién de la incidencia de fraude y calificacién como sistémico o puntual.
Retirada de los proyectos, o partes afectadas, por el fraude.

Compromiso de informar.

El Comité Antifraude, serad el 6rgano responsable de elevar formalmente el hecho presuntamente
fraudulento, a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios encargados de la gestién de los
fondos y al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA). Igualmente, se informa que ademas
de los procedimientos establecidos en este mismo documento, cualquier ciudadano o empleado
publico, podrad comunicar hechos presuntamente fraudulentos al SNCA, a través del canal de
denuncias externo “Infofraude”, habilitado al efecto por dicho servicio en la direccion web:
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/Paginas/Denan.aspx).

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del SNCA en soporte papel mediante el
envio de la documentacién en soporte papel. A partir de la comunicacién, el Comité Antifraude,
quedard supeditado a las instrucciones que cualquiera de estos organismos pudiera requerir,
garantizando una cooperacion entre todas las autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente
estara obligado a la confidencialidad en el tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos
documentos resultantes del proceso.

Aplicaciéon de medidas correctoras y de persecucion.

Paralelamente al proceso de comunicacion, el Comité Antifraude iniciara una “informacion reservada”
para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario. Se realizara el seguimiento del
caso potencial o confirmado de fraude que pasard por el control de las investigaciones que se
encuentren en curso como resultado del anélisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de
acuerdo con los apartados precedentes. En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades
competentes informadas, se tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones
aportadas por los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido objeto de apropiacion
indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude o corrupcion.
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9. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN ANTIFRAUDE.

9.1. Evaluacion del plan El Ayuntamiento de Fuengirola hara un seguimiento y evaluacién anual del
plan de medidas antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices
nacionales y europeas, asi como para garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y practicos, e
identificar aspectos de mejora. En caso de que se detecte alglin riesgo, se efectuara un seguimiento de
las medidas incluidas en el plan. Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la
integridad, de fraude o de corrupcién, la organizacién debe analizar los hechos ocurridos y determinar
las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

9.2. Actualizaciéon del plan. Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la
deteccién de supuestos incumplimientos o casos de fraude o corrupcidon manifiestos, sera indicativo de
la necesidad de la actualizacion del plan. En dicho caso, el Comité Antifraude propondra, la revision y
adaptacion a la realidad a través de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los
riesgos de fraude.

9.3. Comunicacion y difusion de actualizaciones. En el supuesto de que se apliquen modificaciones al
plan de medidas antifraude, estas seran recogidas en una nueva version del documento que sera
publicado en la web del Ayuntamiento de Fuengirola.
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Anexo Il B.5. TEST INICIAL CONFLICTO INTERES, PREVENCION FRAUDE Y LA

CORRUPCION

(Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR)

Pregunta

Grado de
Cumplimiento

1

2

3

1. ;Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que permitagarantizar y declarar
que, en su ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con lasnormas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses?*

2. ;Se constata la existencia del correspondiente “Plan demedidas
antifraude” en todos los niveles de ejecucion?*

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde secomprometa a
luchar contra el fraude?*/**

4. ;Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa peridédicamente?* **

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica deobsequios?

6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica Pablica y quefacilite la
deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictosde intereses?*

8. ;:Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto deintereses por
todos los intervinientes?*

Deteccion

9. ;:Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y
se han comunicado al personal en posiciénde detectarlos?***

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o depuntuacion de
riesgos?* ***
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11. ;Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda presentar X
denuncias?*
12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y X
proponer medidas?
Correccion
13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o X
puntual?***
14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude X
y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. :Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin X
proceda?*****
16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los X
tribunales competentes?*****
Subtotal puntos. 3/10| 0 | 32
Puntos totales 45
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,70

* Para la valoracion se ha tenido en cuenta la regulacion interna para la gestion de los gastos
financiados por el FEDER en el marco de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado: comité antifraude, manuales, procedimientos, controles,..... Al no afectar al 100% del
gasto municipal se pondera la puntuacion.

** Adhesion declaracién de la FEMP.

*** Informe resumen de control interno emitido por la Intervencion General en el que se ponende
manifiesto los incumplimientos y las debilidades de la gestion municipal y Observaciones enlos
informes de Intervencion para la correccion por los Servicios.

**** La implantacion generalizada de la gestion de expedientes electrénicos ha hecho posible
que, junto con el programa de Contabilidad, se disponga de herramientas para el control interno.

***** Desde la Intervencion General se comunican los resultados del control interno al Pleno, ala
Intervencion General del Estado y al Tribunal de Cuentas.
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ANEXO 2
CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DEL AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA, COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020-2026),
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA EN EL MARCO DE
“NEXTGENERATIONEU”

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones los miembros, altos cargos y empleados publicos de las distintas
administraciones; aplicables por lo tanto al Ayuntamiento de Fuengirola. Para su conocimiento
se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados en
un Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio
de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y
sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no
hayan sido recogidas en el presente documento. Las normas aplicables son las siguientes:

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion ptiblica y buen
gobierno.

Ley 1/2014, de 14 de diciembre, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en
adelante, LTPA en el dmbito de la Comunidad Auténoma Andalucia).

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector PLiblico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley Estatuto Bdsico del Empleado Puiblico.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

1) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno. El titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion
que deben regir la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la
Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.
Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en
consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos. Este sistema busca que los
ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus actuaciones a los principios de
eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de responsabilidad. Para cumplir este

24



o
w
o
o &

J

. Fman.(flado por Plan de A
A, la Unién Europea Recuperacion,
ahl NextGenerationEU A N ;’SZE{.‘?;’,’,’;;”"

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador estructurado en tres ambitos, uno de ellos,
las infracciones en materia de conflicto de intereses.

TITULO Il Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se aplicaran a
los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos de la
Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho publico o
privado, vinculadas o dependientes de aquella. A estos efectos, se consideraran altos cargos los que
tengan tal consideracion en aplicacién de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autondémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de las
Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones contenidas
en este titulo no afectara, en ninglin caso, a la condicién de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de este titulo observaran en el ejercicio de
sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico y
promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1. Actuardn con transparencia en la gestién de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2. Ejerceran sus funciones con dedicacién al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3. Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4. Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningln tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5. Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6. Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7. Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos
que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.
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b) Principios de actuacion:

1. Desempefaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses. 2. Guardaran la debida
reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u ocasion del ejercicio
de sus competencias.

3. Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la
cual tengan conocimiento.

4. Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para
la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico
o el patrimonio de las Administraciones.

5. No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y
se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a
su objetividad.

6. No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacioén al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7. Desempenaran sus funciones con transparencia.

8. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacién.

9. No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicaciéon del régimen
sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones que han
de realizar las personas comprendidas en el &mbito de este titulo sera sancionado de conformidad con

lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la Administracion General del
Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de
aplicacion.

2)

Ley 1/2014, de 14 de diciembre, de 24 de junio, de Transparencia Pulblica de

Andalucia (en adelante, LTPA en el &mbito de la Comunidad Auténoma Andalucia).
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Titulo Il. Publicidad Activa.
Articulo 9. Normas generales.

1. Las personas y entidades enumeradas en el articulo 3 (entre ellas en el apartado d) Las entidades
que integran la Administracion local andaluza), publicardn de forma periddica, veraz, objetiva y
actualizada la informacién publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de
su actividad relacionada con el funcionamiento y el control de la actuacién publica por parte de la
ciudadania y de la sociedad en general y favorecer la participacién ciudadana en la misma. En este
sentido, adoptaran las medidas oportunas para asegurar la difusién de la informacién publica y su
puesta a disposicion de la ciudadania de la manera mas amplia y sistematica posible.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este titulo tienen caracter de minimas y generales
y se entienden sin perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones especificas que prevean un régimen
mas amplio en materia de publicidad.

3. Seran de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacién publica previstos
en la normativa bésica y, especialmente, el derivado de la proteccién de datos de caracter personal. A
este respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se
llevara a cabo previa disociacion de los mismos.

4. La informacién publica objeto de publicidad activa estard disponible en las sedes electrénicas,
portales o paginas web de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacién de esta ley de
una manera segura y comprensible, garantizando especialmente la accesibilidad universal y la no
discriminacién tecnolégica, con objeto de que todas las personas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones e incorporando las caracteristicas necesarias para garantizar la accesibilidad
de aquellas personas o colectivos que lo requieran. Cuando se trate de entidades sin animo de lucro
que persigan exclusivamente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000
euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta ley podra realizarse utilizando los medios
electronicos puestos a su disposicion por la Administracién Publica de la que provenga la mayor parte
de las ayudas o subvenciones publicas percibidas por dichas entidades.

5. Toda la informacién estara a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad
accesible, entendiendo por tal aquella que sea suministrada por medios o en formatos adecuados de
manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y
disefo para todos.

6. En la redaccion de la informacién que tenga la consideraciéon de publicidad activa, se prestara
especial atencién a lo previsto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, en lo referente a la utilizacion de lenguaje no sexista ni
discriminatorio.
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7. Toda la informacion publica sefalada en este titulo se publicara y actualizara, con caracter general,
trimestralmente, salvo que la normativa especifica establezca otros plazos atendiendo a las
peculiaridades propias de la informacién de que se trate y sin perjuicio de los plazos que puedan
establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia o de la potestad de la Administracion de

la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales para publicar toda la informacién publica que
estime conveniente en plazos mas breves.

8. La publicidad activa prevista en este titulo se configurard de forma que permita la participacion
ciudadana que sea consecuencia de la informacion facilitada.

Articulo 10. Informacion institucional y organizativa.

1. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley publicaran, en lo que les sea aplicable,
informacién relativa a:

a) Las funciones que desarrollan.

b) La normativa que les sea de aplicacion y, en particular, los estatutos y normas de organizacion y
funcionamiento de los entes instrumentales.

) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que identifique a
las personas responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional y la
identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencién al publico, teléfono y direccion de correo electrénico.

e) Delegaciones de competencias vigentes.

f) Relacion de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal, con indicacién de sus retribuciones anuales.

h) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos.

i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

j) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades de
personal.

k) Los procesos de seleccion del personal.

[) La identificacion de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion del personal y el
nimero de personas que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

m) Las agendas institucionales de los gobiernos.

2. La Administraciéon de la Junta de Andalucia publicara, ademas, la siguiente informacion:

a) El inventario de entes de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

b) El Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autéonoma de Andalucia en los
términos que se establezcan reglamentariamente.

c) Plan e informe anual de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia.
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3. Las entidades locales de Andalucia publicaran, ademas, la informacion cuya publicidad viene
establecida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, asi como las actas de las sesiones plenarias.

Articulo 11. Informacidn sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley.

Las entidades previstas en el articulo 3 deberan hacer publica la siguiente informacién:

a) La identificacion de los altos cargos incluidos en el ambito de aplicacién de la normativa sobre
incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia.

b) Las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las
personas que ejerzan la maxima responsabilidad en las entidades incluidas en el dmbito de la
aplicacion de esta ley.

c) Las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo.

d) Las declaraciones de actividades, bienes, intereses y retribuciones de altos cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

e) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de las personas representantes locales, en los
términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Cuando
el reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas estas declaraciones, se aplicara lo
dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el ambito de la Administracién General del
Estado. En todo caso, se omitiran los datos relativos a la localizacién concreta de los bienes inmuebles
y se garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

3) Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado. Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de
las funciones que desempeiia, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su
competencia personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo
de su actividad.

En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el
ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de
conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.
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1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de
buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes
principios:

a) Interés general: servirdn con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que
puedan estar en colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y
seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al ejercicio
de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios interpretativos a
la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras. Su desarrollo y las responsabilidades inherentes
a su eventual incumplimiento se regularan por las normas vigentes sobre buen gobierno en su
correspondiente ambito de aplicacion.

TITULO Il Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicion de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con obijetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus
intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la decisién que
vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses
personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los
mismos. Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

¢) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores
al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra
b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la
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misma implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o administracion.
Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccién temprana de conflictos de intereses.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de intereses vy,
si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decision afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdun.
Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la mencionada ley. La Oficina de
Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacion suministrada por el alto cargo en su declaracion
de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los asuntos o materias sobre
los que, con caracter general, debera abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los érganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan la
condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles conflictos de
interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de
su toma de decisiéon. Estos procedimientos y el resultado de su aplicacién deberan ser comunicados
anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencién del alto cargo se producirad por escrito y se notificard a su superior inmediato o al
6rgano que lo designd. En todo caso, esta abstencién serd comunicada por el alto cargo en el plazo de
un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia. En caso de que la abstencién se
produjera durante la reunién de un 6rgano colegiado, su constancia en acta equivaldra a la
comunicacion al superior inmediato o al 6rgano que lo designé. La comunicacién al Registro de
Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del érgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Intereses cuantas
consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos. Real Decreto
1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por el que se desarrollan los
titulos Preliminar, 1l y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado. Articulo 5. Declaraciéon para la abstencion del alto cargo La
abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 3/2015, de 30
de marzo, se realizard de conformidad con los modelos aprobados al efecto. Si la abstencién se
produjera durante la reunién de un érgano colegiado, dicha abstencién constard en acta y sera
comunicada por el secretario del 6rgano colegiado en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de
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conformidad con los modelos aprobados al efecto. En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que
se determina la fecha a partir de la cual sera efectiva la obligacién de relacionarse a través de medios
electrénicos con la Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General del Estado y su
Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que
se aprueban los modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos se recogen los
siguientes modelos:

e Modelo 8. Abstencién en procedimientos administrativos.

e Modelo 9. Abstencién en érganos colegiados.

4) Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:
Seccion 4?. Abstencion y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias senaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior. d) Haber intervenido como perito o como
testigo en el procedimiento de que se trate. e) Tener relacion de servicio con persona
natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado en los
dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencion en el expediente.
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4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los
gue concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podrd promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la
causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de
recusacion, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

5) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar
por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los
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articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacién perseguirad la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que presten
Sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacién que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico. 6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningln trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucién
del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin justa causa
y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos
publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de
terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusiéon esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que
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puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempefiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho
propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazaréa cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

6)Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (Gltima modificacién: noviembre de 2015).

La regulaciéon de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental, de la

dedicacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de trabajo, sin

mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el ejercicio de las
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actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. Principios generales.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicaciéon de esta Ley no podrad compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si o mediante sustituciéon, de un segundo puesto de
trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(...

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneraciéon con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los 6rganos constitucionales, o que
resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcidon por percepciones correspondientes a puestos
incompatibles. (...)

3. En cualquier caso, el desempeno de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito de
aplicacion de esta Ley serad incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesiéon o actividad,
publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia
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ANEXO 3

PROCEDIMIENTO ANALISIS RIESGO SISTEMATICO

1. Recopilacion de informacion y remision a la AEAT.
Con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes de cada procedimiento, el responsable
de operacidén recabara e incorporara a la herramienta MINERVA de la AEAT, la siguiente informacion:

1. Codigo de referencia de operacion generado previamente en CoFFEE (CRO)*
2. Listado con el nombre, apellidos y NIF de los decisores de la operacion.
3. Listado con el nombre, apellidos o NIF de las personas fisicas participantes en el
procedimiento. En el caso de que sean personas juridicas, se incorporara su razén social y NIF.
En el caso de que el participante no cuente con un NIF espafiol MINERVA no dispone de
informacién para realizar el andlisis y, en consecuencia, para esa casuistica se llevara a cabo la
operativa asociada a la recepcion de bandera negra.
*Advertencia: la herramienta CoFFEE no permitird generar un cddigo de referencia de operacién (CRO) en tanto
no se haya creado previamente la actuacion del proyecto subproyecto o subproyecto instrumental donde se
integre el concreto procedimiento de contratacion o de concesion de subvenciones. Se recuerda que la creacion

de una actuacion solo es posible si el proyecto, subproyecto o subproyecto instrumental correspondiente estd
revisado.

DACI: Adicionalmente, el responsable de la operacion cargard en CoFFEE las DACIs de los decisores,
previamente cumplimentadas y firmadas electrénicamente por estos.

Proteccién de datos: De acuerdo con el articulo 6.1.c del Reglamento UE 2016/679, Reglamento
General de Proteccién de Datos, y conforme al articulo 8 de la Ley Pagina 9 de 37 Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, el tratamiento
de datos derivado de este procedimiento resulta necesario para el cumplimiento de una obligacion
legal aplicable al responsable del tratamiento. La obligacién legal en este caso se recoge en la DA 1127
de la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. 2.

2. Resultados del analisis.

37



. . e IO o
e Fman.(flado por Plan de X
x % la Unién Europea Recuperacion,
ahl NextGenerationEU A ;rggzifﬁ;r;:'on

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de riesgo de conflicto
de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo
significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas. No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de
manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas. Teniendo en cuenta el analisis de riesgo de conflicto de
interés realizado a través de MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la
existencia de riesgo de conflicto de interés. El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor

afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante). El responsable
de la operaciéon debera poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado y del superior
jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga en el plazo de dos dias habiles. En
este punto caben dos escenarios:

- El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el analisis de riesgo se volvera a llevar a cabo respecto

de quien lo sustituya.

- El decisor afectado no se abstiene. En este caso, correspondera al superior jerarquico aceptar la

participacion en el procedimiento del decisor sefialado con bandera roja u ordenar su abstencion. Para
ello contara con los siguientes elementos de juicio:

(i) Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles desde la
comunicacion de la bandera roja. En este caso, se debera incorporar el modelo de
confirmacién de la ausencia de conflicto de Pagina 10 de 37 interés seglin el Anexo |l
de la Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24 de enero, que se incorpora a la presente

guia.

(ii) Informacién adicional recabada de MINERVA, a peticién del responsable de la
operacion, sobre la descripcion de los riesgos detectados.

(iii) En su caso, informe del Comité antifraude, solicitado por el responsable de la

operacion y emitido en el plazo de dos dias habiles. A su vez, el Comité antifraude
podra solicitar informe a la unidad especializada en asesoramiento de IGAE, quién
deberd emitirlo en el plazo de dos dias habiles adicionales a los anteriores.
Importante: en tanto no se dilucide la situacién del decisor afectado por una
bandera roja, no se podrd continuar con el procedimiento de contratacién o
concesion de subvenciones. Recordatorio. El responsable de operacién, a efectos de
posibles auditorias, cargara en CoFFEE todas las actuaciones realizadas (alegaciones,
documentacién adicional proporcionada por MINERVA, informes, etc.), donde
estara disponible para los 6rganos gestores de los proyectos y subproyectos (o de su
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equivalente en caso de entidades instrumentales) en los que se integre la operacion
en el sistema de informacién de gestién del PRTR.
c) Se ha detectado una o varias banderas negras.

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la titularidad real
de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del conflicto de interés. Este
supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de los dos anteriores resultados.

Las consecuencias en este escenario son las siguientes:

- Este supuesto no implicard la suspension automatica del procedimiento en curso, pudiendo

continuar con el mismo.

- En todo caso y simultaneamente, se habilita a los érganos de contratacién y a los érganos de

concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real. Esta informacién debera aportarse al érgano de contratacién o de concesién de
subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de informacién,
constituyendo su falta de entrega, motivo de exclusién del procedimiento en el que esté
participando.

A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de contratacion y
en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su obtencién por alguna otra via
alternativa.

Lo anterior podra ser objeto de control en los tramites de informe previo de los servicios juridicos y
de la funcién interventora, de acuerdo con la normativa reguladora.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacion procedera a realizar, a
través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar
del licitador/solicitante, los titulares reales recuperados por los érganos de contratacion o concesiéon
de subvenciones.
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ANEXO 4

CONTENIDO MINIMO DE LA DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE

INTERES (D.A.C.1.)
(Segtin la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero de 2023)
El contenido minimo de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés, sera el siguiente:

Expediente:
Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion
del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al
servicio del érgano de contrataciéon, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
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financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposiciéon Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico
y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto
de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que: - «A
través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico susceptible
de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento». - «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la

herramienta contendr3, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se
refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de
datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios
suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima décima
segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacién, sin dilacion, cualquier situaciéon de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse
en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa
de aplicacion.
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ANEXO 5

MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente:

Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al anélisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacién de la disposicién adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja,
con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no
existe ninguna situaciéon que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion
objetiva en el procedimiento.
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ANEXO 6
BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
FUENGIROLA COMO ENTIDAD BENEFICIARIA DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (2020- 2026), FINANCIADO POR LA UNION
EUROPEA EN EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021,por la
que se configura el Sistema de Gestiébn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en adelante PRTR orientado a mitigar los impactos
de la Pandemia COVID-19, se pretende reforzar la politica antifraude y la
prevencion de los posibles conflictos de intereses en el desarrollo de los
proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como para
hacer posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos. Para tratar
de detectar los posibles riesgos de fraude se han definido sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal implicado en la posicion de
detectarlos.

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de
fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencién
extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Las banderas rojas mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
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potencialmente fraudulentas, son las siguientes:

En la contratacion publica:

PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

Se ha presentado una Unica oferta o el nimero de licitadores esanormalmente
bajo

Existe una similitud constatable entre los pliegos del procedimientode contratacién
y los servicios y/o productos del contratista adjudicatario

Se han recibido quejas en este sentido por parte de licitadores

Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyenprescripciones que distan
de las aprobadas en procedimientosprevios similares

Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables

Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta enlugar de un
producto genérico

Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacion relativa al
procedimiento de contrataciéon y/o insuficiencia de plazos para la recepciéon de
ofertas

COLUSION EN LA LICITACION

El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacion del contrato auna oferta
excesivamente alta en comparacion con los costesprevistos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria o con
precios de referencia delmercado

Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados

10

Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas  bajan
considerablemente

11

Los adjudicatarios turnan su participacion por regién, tipo de trabajo, tipo de obra,
etc. Constataria: Posibles acuerdos entre loslicitadores para el reparto del mercado

12

Existen subcontratistas que participaron en la licitacién
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13 Existen patrones de ofertas inusuales (ej: se oferta exactamente elpresupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son demasiadoaltos, demasiado préximos, etc.)

14 Evidencia de conexiones entre licitadores (ej: domicilios comunes,personal,
nameros de teléfono, etc.)

15 Comunica el contratista a subcontratistas que también participancomo
licitadores

16 Compiten siempre ciertas companias y otras nunca lo hacen

17 Existen licitadores ficticios

18 Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacién,obteniendo asi
acuerdos informales

19 Mayor probabilidad de colusién en determinados sectores:pavimentacién asfaltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacion de
residuos,...

C CONFLICTO DE INTERESES

20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicaciénalguna o con
caracter inusual y/o existe un comportamiento inusual por parte de un
funcionario/empleado para obtener informacién sobre un procedimiento de
licitacion del que no esta a cargo

21 Algiin miembro del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que
participa en la licitacion de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al
puesto de trabajo en el citadoorganismo de adjudicacién

22 Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleadodel érgano de
contratacion y algln licitador

23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de unmismo licitador

24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados dela contratacion
o se hace de forma incompleta

26 El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta unascenso que
supone abandonar los procesos de contratacion

27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en lacontrataciéon

28 Existe relacion social mas alld de lo estrictamente profesional entre un
funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacion y un proveedor
de servicios o productos
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29 Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vidadel
funcionario/empleado participante en la contratacién

D MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31 Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientosde licitacion

32 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de larecepcién de
éstas

33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34 Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razonesdudosas

35 Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue
con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de
acuerdo con loscriterios que figuran en los pliegos

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 Se aprecian dos o mas adquisiciones con objeto similar efectuadasa favor de
idéntico adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizar procedimientos con
mayores garantias de concurrencia

37 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo,contratos separados de
mano de obra y materiales, estando ambospor debajo de los umbrales de licitacién
abierta

38 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales deobligaciéon de
publicidad de las licitaciones

F MEZCLA DE CONTRATOS

39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos ocontratos

40 El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo detiempo

G CARGA ERRONEA DE COSTES

41 Las cargas laborales son excesivas o inusuales

42 Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato

43 Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
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44 Inexistencia de hojas de control de tiempos

45 Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

46 Se imputan costes indirectos como costes directos

En gestion de subvenciones:

A LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

1 Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria,incumpliéndose
los principios de publicidad y transparencias. Se puede producir, entre otros, por el
incumplimiento de los medios obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros|
medios de difusion

2 Falta unadefinicién claraenlaconvocatorialos requisitos que debencumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

3 Inobservancia de los plazos establecidos en las bases
reguladoras/convocatoria para la presentacién de solicitudes

4 Se produce la ausencia de publicacién de los baremos en los Boletines Oficiales
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas

5 El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacién degarantizar la
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento
de los articulos 31.3y 29.7 de la LGS

B TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS
SOLICITANTES

6 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la
seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la selecciéon de
beneficiarios

C CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

7 Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y seleccién de los beneficiarios,
favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato preferente, o presionando a otros
miembros del comité

D INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO
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8 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha seguido el
procedimiento de informacién y notificaciéon establecido al efecto por la normativa
europea

E DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

9 Inobservanciade lafinalidad establecida en la normativa reguladorade la subvencion
por parte del beneficiario o falta de ejecucién

F INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

10 Existe un exceso en la cofinanciaciéon de las operaciones

11 Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto

12 Falta documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros
(ejemplos: convenios, donaciones, aportaciones dinerariasde otra naturaleza, etc.)

13 Falta el caracter de finalista de lafinanciacién aportada por terceros,no existiendo un
criterio de reparto de la misma

14 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto porparte del
beneficiario

15 Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados alproyecto por
parte del beneficiario

G FALSEDAD DOCUMENTAL

16 Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los
solicitantes al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccién. Dicha falsedad
puede versar sobre:declaraciones firmadas, informacion financiera, compromisos,
etc.,induciendo a error al comité de evaluacién

17 Se ha manipulado el soporte documental de justificacién de losgastos

H INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA
NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD

18 Se han incumplido los deberes de informacion y comunicacién. Especialmente las
obligaciones contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales
COMO europeos

I PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

19 El organismo ha obviado la correcta documentacién de la operaciénque permitiria
garantizar la pista de auditoria
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20 La convocatoria elude la forma en que deben documentarse losdistintos

gastos derivados de la operacién

21

Falta en la convocatoria una definicién clara y precisa de los gastoselegibles

22

Falta en la convocatoria el método de calculo de costes que debeaplicarse en los

proyectos

En encargos:

EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente alser SUBCONTRATADA

Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienesentregados estan
por debajo de la calidad esperada

La entidad que recibe el encargo incumple la obligacién de garantizar Ia
concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores

La entidad que recibe el encargo incumple la obligaciéon degarantizar la
concurrencia en caso de subcontratacion

Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con lacualificacion de la
mano de obra que seria adecuada

Se describen de forma inexacta las actividades que tienen querealizar los
subcontratistas

Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones deinformaciony
comunicacion

Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas deelegibilidad del
gasto

El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de laoperacién que
permita garantizar la pista de auditoria
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. Financiado por Plan de
* * la Unién Europea Recuperacion,
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Documento firmado electronicamente (R.D. 1671/2009. art. 21.c).
por MARIA ISABEL DEL MORAL LEIVA el 2 de marzo de
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5

AYUNTAMIENTO
DE FUENGIROLA
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